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Ushuaia, 7 § JUN 2022

VISTO: el Articulo 2° inc. g) de la Ley provincial N° 50,
modificado por Ley provincial N° 871; y,

CONSIDERANDO:

Que el citado Articulo establece como funcion del Tribunal de
Cuentas, la de elevar “(...) un informe anual sobre su gestion a la Legislatura
antes del dia 30 de junio del afo siguiente, debiéndose publicar en el Boletin
Oficial”.

Que en cumplimiento de esta manda legal, se han elaborado los
diferentes informes de cada area del Tribunal de Cuentas, los que reflejan las
actividades desarrolladas en cada una de ellas durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del ano 2021, resultando procedente su
aprobacion por el Cuerpo Plenario de Miembros, para su posterior elevacion a la
Legislatura Provincial.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funcién de lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emision de
este acto, de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 2°inc. g) y 27 de
la Ley provincial N° 50, modificado por Ley provincial N° 871.

Por ello:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el “Informe Anual de Gestion 2021” del Tribunal de

Cuentas de la Provincia, el cual obra agregado como Anexo I del presente.
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ARTICULO 2°.- Registrar, remitir a la Legislatura Provincial, dar al Boletin

Oficial. Cumplido, archivar.

155 /2022

(@ RESOLUCION PLENARI

Dr. Miguel LONGHI

PRESIDENYE
Tribunf! de Cuentas de la Provincia

TANO
0
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ANEXO I

RESOLUCION PLENARIA N.° 15 5/2022
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Memoria del Tribunal de Cuentas Ano 2021

Tengo el honor de presentarme ante esa Legislatura Provincial, con
el propdsito de hacer entrega de los informes que reflejan las diferentes
actividades llevadas a cabo por el Tribunal de Cuentas de la provincia durante el
afio 2021, en el marco de la competencia que le asignara la Constitucion
Provincial y las leyes en la materia, las cuales, basicamente, consisten en el
control externo de la funcién economico-financiera de los tres poderes del Estado
Provincial, la Municipalidad de Tolhuin, los entes autarquicos y juridicamente
descentralizados provinciales y las Empresas o Sociedades de propiedad total o
mayoritaria del Estado Provincial.

La informacion que entrego por la presente, responde al
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 inciso g) de la Ley Provincial
N° 50, que dispone como una de la funciones del Tribunal de Cuentas, la de
elaborar el informe anual sobre su gestion y remitirlo a la Legislatura antes del
dia 30 de junio del afo siguiente, debiéndose publicar ademas en el Boletin
Oficial.

Antes de ingresar al detalle del trabajo realizado, resulta oportuno
destacar, que las tareas realizadas en el ejercicio 2021 por este Tribunal de
Cuentas, fueron desarrolladas como es de publico y notorio conocimiento, en el
contexto de la pandemia declarada por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD (OMS) por el nuevo coronavirus denominado “COVID-19”,
respetandose cabalmente los Decretos nacionales y provinciales cuyo objeto fue
contener la situacion epidemioldgica a fin de lograr reducir sus efectos.

En ese contexto, este Tribunal de Cuentas emiti6 la Resolucion

Plenaria N° 08/2021 disponiendo la modalidad de trabajo de sus agentes a fines
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de cumplir satisfactoriamente con las metas previstas para el afio 2021 y con las
obligaciones constitucionales y legales, todo ello concretado gracias a la
predisposicion del personal del organismo y a la planificacion prevista desde el
Plenario de Miembros.

Efectuada esta aclaracion, a continuacion se desarrolla el objeto de
la presente.

A fin de dar cumplimiento a las normas sefialadas al comienzo de
de esta exposicion, se han elaborado los informes que se agregan a continuacion,
los que fueran elaborados por las diferentes areas del Tribunal de Cuentas en
orden a la distribucién de tareas que a cada una le corresponde.

Resulta importante destacar que el trabajo que desarrollaron estas
areas en el transcurso del afio 2021, responde a instrucciones que el Plenario de
Miembros le imparte de manera constante, las que se encuentran dirigidas a
superar de forma progresiva los estandares de ejercicios anteriores, poniendo
especial énfasis en la actividad de asesoramiento y control sobre la
Administracién Provincial y Municipalidad de Tolhuin a fin de optimizar la
gestion administrativa-financiera; y por otro lado, para dar una respuesta
oportuna y objetiva en la investigacion de aquellos hechos que llegan a
conocimiento del Tribunal de Cuentas por denuncias directas de los ciudadanos o
de alguna autoridad publica.

Con ese marco, seguidamente se efectia una breve descripcion
sobre cada una de las actividades desarrolladas por las areas del Tribunal de
Cuentas en el ejercicio 2021; cuyos demas detalles y precisiones surgen de
manera pormenorizada en los Informes adjuntos; sin perjuicio de quedar este
Plenario de Miembros, a disposicion para responder a cualquier otra informacion
adicional, complementaria o explicativa a requerimiento de los sefiores

Legisladores.
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En principio, corresponde destacar la labor desplegada por el area
de Coordinaciéon de Planificacién Estratégica, Estadisticas, Comeco y
Capacitacion, creada por la resolucion plenaria N° 184/2021 del 13/08/2021, la
que tiene como objetivo principal verificar que la secretaria contable, la
secretaria legal y el drea informatica, cumplan de manera eficiente y en un
tiempo prudencial con el plan anual proyectado por cada una de ellas, a fin de
alcanzar de este modo las metas propuestas en los plazos previstos; verificando
que cada una de éstas cumplan fielmente con los principios de legalidad,
economicidad, eficiencia y eficacia, a fin de optimizar el servicio.

A tal efecto, dicha area expone en su informe que para formular el
Plan Estratégico en el escaso tiempo desde su creacion (agosto 2021), a la
Secretaria Contable, a la Secretaria Legal y a la Direccion de Informatica y
Comunicaciones, a fin de ensamblar y coordinar los planes necesarios para el
cumplimiento de la Misién, Vision y Politicas de la Calidad de este Tribunal de

Cuentas Provincial, surgiendo asi, un plan estratégico organizacional. Las

respuestas a dicha convocatoria fueron remitidas segtin detalle:
- SECRETARIA CONTABLE: Informes Contables N° 504/2021 Letra TCP SC y
N° 330/2021 TCP SC.
- SECRETARIA LEGAL: Nota Interna N° 3222/2021 Letra TCP SL.
- DIRECCION INFORMATICA Y COMUNICACIONES: Nota Interna
N° 3196-TI-2021.

En base a los conceptos fundamentales plasmados anteriormente,
las acciones que se planifiquen deberan tener como horizonte principal los
siguientes objetivos institucionales:

OBJETIVO 1: Continuar la direcciéon de la organizacion orientada hacia la

6” calidad y sustentabilidad.
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OBJETIVO 2: Orientar la gestion hacia la medicion de resultados e impacto de
sus acciones.
OBJETIVO 3: Mejorar la politica de comunicacion interna y externa.
OBJETIVO 4: Fortalecer y crear capacidades como asi también desarrollar la
gestion del conocimiento.
OBJETIVO 5: Impulsar la mejora continua en el organismo a través de las
acciones del COMECO y los Grupos de Mejora.

Dicho plan estratégico organizacional ha sido tramitado mediante
Expediente TCP-CP N° 375/2021, “S/PLAN ESTRATEGICO DEL TCP 2022” y

aprobado institucionalmente mediante Resolucion Plenaria N° 384/2021.

Evaluacion de Desempeiio (Estadisticas)

Si bien se comenzé a evaluar “desempefio” a partir del plan
elaborado en el ejercicio 2021 para ser desarrollado en el ejercicio 2022,
corresponde informarlo en la Memoria del ejercicio 2021 ya que son tareas que
requieren de procesos que se van llevando a cabo en la linea de tiempo.

Esta funcion se encuentra disefada y orientada a determinadas
actividades de control interno. Asi, se espera medir el grado de cumplimiento de
los objetivos establecidos en el plan de cada édrea del TCP mediante el
establecimiento de indicadores de gestion que requieren de las etapas de
elaboracion, ajuste, aplicacion y andlisis de su vinculacion con los resultados

esperados y obtenidos.

Comeco (Comité de Mejora Continua)

Al efecto, se crearon “grupos de mejora” con personal de la
institucion de forma interdisciplinaria e interdreas, siendo integrados segtin sus
necesidades y motivaciones en relacion a los temas a tratar en cada grupo.

El detalle de los Grupos de Mejora es el siguiente:
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Grupo 1 - Procedimientos de Control
Grupo 2 - TCP 1er. Organismo Publico Sustentable
Grupo 3 - Manual de Auditoria
Grupo 4 - Certificacion de Normas ISO
Grupo 5 - Modernizacion
Grupo 6 - Funciones Jurisdiccionales
Grupo 7 — Centralizacion Seguimiento y Evolucion GEN EXPEDIENTE y GEN
FINANCIERO
Grupo 8 — Contrataciones de Obra Publica
Grupo 9 — Gestion del conocimiento
La descripcion de las incumbencias de cada grupo y las tareas

desarrolladas por ellos, surge del informe agregado a la presente Memoria.

Capacitacion

En relacion a la funcion “capacitacion” describe las mas
importantes desarrolladas y algunas acciones realizadas, necesarias para su
concrecion:
a) “LOS DESAFIOS FUTUROS DE ADAPTACION TECNOLOGICA Y
PROFESIONAL EN LA FISCALIZACION GUBERNAMENTAL”, siendo sus
expositores en forma presencial, los siguientes:

1- Del Tribunal de Cuentas de Mendoza, Contadora y Mg. Graciela
Silvia SALVO “S/TRANSFORMACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
ENTIDADES DE CONTROL PROVINCIAL, EL CASO DEL T.C. DE LA
PROVINCIA DE MENDOZA”

2- Del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos

Aires la Contadora y Mg. Maria del Carmen SABUGAL “S/EL PROCESO DE
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FORTALECIMIENTO DE UNA ENTIDAD DE CONTROL DESDE UNA
PERSPECTIVA HOLISTICA”

3- De la Red de Gobernanza Argentina, Contador y Mg. Anibal
KOHLHUBER “S/IMPORTANCIA DE LA BUENA GOBERNANZA”

En forma virtual, expusieron:

4- Del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires la Contadora Maria Victoria VERTERO “S/EL ROL DE LA AUDITORIA
INTERNA EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL EXTERNO” y el
Licenciado en Informatica Juan CORONEL “S/PROCESOS Y
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS EN EL MARCO DE LA
TRANSFORMACION ORGANIZACIONAL”.

5- Asimismo form¢ parte de los expositores online el Consultor y
especialista en procesos y certificacion de Normas ISO, Marcelo CALAVIA.

b) “JORNADAS DE CAPACITACION SOBRE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y AUDITORIA DE SISTEMAS”.

Se conto para ella, con la presencia del Licenciado en Economia y
especialista en tecnologias de la informacién (TI) Martin RUBIONE.
¢) “TALLER DE INDUCCION DE PERSONAL”

Desde esa area se ide6 el proyecto destinado a capacitar al personal
recién ingresado, cuyo objetivo estratégico es introducir al personal
recientemente ingresado, en los fundamentos y conocimientos iniciales a los
efectos de generar induccion general y familiarizarlo con la organizacion. De tal
manera que el trabajador conozca la mision, filosofia, cultura politica y patrones

de conducta del ente, de una manera agil y pronta.

Relaciones Institucionales
Se suscribieron diferentes Convenios de colaboracion vy

cooperacion con otros organismos de control y actores fundamentales en el

6
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ambito publico; los que se encuentran en la péagina web del TCP

https://www.tcptdf.gob.ar/actos-administrativos.

A tal efecto, se suscribieron los siguientes:

a- CONVENIO TCP - MUNICIPALIDAD DE RiO GRANDE -
Ratificado por Resolucion Plenaria N° 031/2021.

b- CONVENIO TCP - PODER LEGISLATIVO DE TIERRA DEL
FUEGO A.el.A.S. - Ratificado por Resolucion Plenaria N° 231/2021.

c- CONVENIO TCP - Dr Alejandro Fabidn DIAZ - Ratificado por
Resolucion Plenaria N° 309/2021.

d- CONVENIO TCP - INSTITUTO DE DESARROLLO E
INVESTIGACION EN AUDITORIA Y GESTION CABA - Ratificado por
Resolucion Plenaria N° 338/2021.

e- CONVENIO TCP - HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES - Ratificado por Resolucién Plenaria
N° 354/2021.

f- CONVENIO TCP - SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION - SIGEN - Ratificado por Resolucién Plenaria N° 362/2021.

Los detallados son algunos de los antecedentes destacados por el
area de Coordinacion de Planificacion Estratégica, Estadisticas, Comeco y
Capacitacion, cuyos demas pormenores podran ser consultados en su respectivo
informe agregado a la presente.

Sin perjuicio de las capacitaciones descriptas por la Coordinacion
de Capacitacion, resulta pertinente destacar el acompafiamiento permanente del
Plenario de Miembros hacia los profesionales del Organismo, constituyendo ello
la politica de capacitacion interna del Tribunal, cuyo objetivo es proporcionar

/"W idoneidad para el abordaje de diversas situaciones que la labor cotidiana impone.
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Esta Politica de Capacitacion se ha visto reflejada en el afo 2021 a
través de diferentes actividades académicas, entre las que pueden destacarse:

- "CURSO DE CONTABILIDAD PARA ABOGADOS" - abril
2021 - (Modalidad on line-42 hs de carga horaria) - Facultad de Derecho de la
Universidad Austral.

- "III CONGRESO ARGENTINO DE CONTROL INTERNO - IV
ENCUENTRO NACIONAL DE CALIDAD GUBERNAMENTAL - V
COLOQUIO GUBERNAMENTAL DE CONTROL INTERNO" - junio 2021 -
(Modalidad on line-13 hs de carga horaria) - Sindicatura General de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

"MAESTRIA EN ARGUMENTACION JURIDICA" -
septiembre 2021 - (Modalidad on line-2250 hs de carga horaria - inicio enero
2022) - Facultad de Derecho de la Universidad de Ledn - Espaiia.

- "LEGAL TECH, NUEVAS APTITUDES, SABERES, TIPS Y
HERRAMIENTAS PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL EN LA ERA
DIGITAL" - septiembre 2021 - (Modalidad on line-27 hs de carga horaria) -
Thomson Reuters.

- "BASES Y LINEAMIENTOS DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA HACIA UN PLAN DE MODERNIZACION" - 22 y 23 de
octubre 2021 - (Modalidad presencial) - Facultad de Derecho de la Universidad
Austral.

- "LOS DESAFIOS FUTUROS DE ADAPTACION
TECNOLOGICA Y PROFESIONAL EN LA  FISCALIZACION
GUBERNAMENTAL" - 25 de noviembre 2021 - (Modalidad presencial) -
Instituto de Desarrollo e Investigacion en Auditoria y Gestion (IDIAG)

Asimismo, destaco la importante inversion realizada en
Bibliografia Juridica, Contable e Informdtica -realizada en el periodo que

refiero-, cuyo detalle se expone en forma permanente en la pagina web del



,;‘/ %'c \
el ¥
‘sa S — ;‘
\\Q °//’

“2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

Organismo y que se encuentran a disposicion de los agentes; al igual que las
Suscripciones Juridicas con la Revista de Derecho Administrativo (RAP), con
Thomson Reuters (La Ley) y con la Editorial Rubinzal Culzoni, que mantiene el
Tribunal a mi cargo.

En cuanto a las funciones que realiza este Tribunal de Cuentas hay
que considerar dos cuestiones importantes. Una es el asesoramiento, en los
términos del articulo 2 inciso i) de la Ley provincial N° 50, modificada por la Ley
provincial N° 871; y la otra, es que por el articulo 7 de la Ley provincial N° 495
de Administracion y Sistemas de Control del Sector Publico Provincial, el
Tribunal de Cuentas es el 6rgano rector del Sistema de Control Externo.

En ese marco, este organismo no solo asesora y controla a los
Poderes y Organismos del Estado Provincial y Municipalidad de Tolhuin, sino
también a las empresas o sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado,
por el juego armoénico de los articulos 1 y 2 inciso i) de la Ley provincial N° 50 y
articulo 7 de la Ley provincial N° 495.

En relacion a las intervenciones de la Secretaria Legal del Tribunal
de Cuentas se destaca la de ASESORAMIENTO, habiendo realizado durante el
ejercicio 2021 las que se detallan:

- Expte. N° 56/IF/2018 “S/LICITACION PARA LA CONCESION DEL

CENTRO DE MONTANA GLACIAR MARTIAL”.

- Expte. N° 184/DPP/2018 “CONTRATACION DE SERVICIO DE MEDICINA

LABORAL PARA LA DPP”.

- Expte. N° 456/AR/2018 “ADQUISICION E INSTALACION DE UNA

SOLUCION UNIFICADA DE PROCESAMIENTO Y SERVICIOS DE

IMPLEMENTACION LLAVE EN MANO PARA LA AREF”.

- Expte. N° 221/PR/2020 “CONSULTA DEL SECRETARIO GRAL. LEGAL Y
( M TECNICO S/ INCORPORACION DE AUDITORIAS INTERNAS”.
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- Expte. N° 343/IF/2020 “S/OBRA MIRADORES VALLES FUEGUINOS EN
LA RESERVA NATURAL Y PAISAJISTA DEL VALLE TIERRA MAYOR”.
- Nota Ext. N° 15/2021 Letra: SGLyT, “CONSULTA SEC. LEGAL Y TEC.
PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE PROCEDIMIENTO Y MECANISMO
DE REMISION DE EXPEDIENTES ELECTRONICOS A ESTE TRIBUNAL”.
- Expte. N° 124/SL/2021 “ANALISIS S/NOTA PODER LEGISLATIVO N°
201/2021”.

- Expte. N” 211/PR/2021 “ASESORAMIENTO SOLICITADO POR LA PTE.
OBRA SOCIAL S/CONTRATO CLINICA SAN JORGE”.

- Expte. N° 321/PR/2021 “SOLICITUD DE ASESORAMIENTO IPVyH
S/SEGURO DE RESGUARDO PATRIMONIAL”.

Asimismo, en cuanto a las INVESTIGACIONES ESPECIALES
que tramitaron y las que atin se encuentran en tramite en la Secretaria Legal en el
periodo, se pueden citar los siguientes expedientes:

- Expte. N° 269/VA/2019 “S/DENUNCIA PRESENTADA POR EL
SINDICATO AUSTRAL DE LUZ Y FUERZA”.

- Expte. N° 312/VA/2019 “PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
CONTRATACIONES DE LA DPE”.

- Expte. N° 28/VA/2020 “S/ DENUNCIA ANONIMA CONTRA LA DPOSS”.

- Expte. N° 109/PR/2020 “S/PRESENTACION SR. DANIEL EDUARDO
HEINZMANN”.

- Expte. N° 159/VA/2020 “S/DENUNCIA PRESUNTAS IRREGULARIDADES
EN LA D.P.E.”.

- Expte. N° 163/VA/2020 “S/PRESENTACION ING. NESTOR BARRIA S/
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA DPE”.

- Expte. N° 206/PR/2020 “S/DENUNCIA S/LIQUIDACION HABERES
PASIVOS PRESENTADA POR SRES. CASSINO, RAJHA, WILDER,
RECABAL, ANDRADA Y CRINITI”.
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- Expte. N° 227/PR/2020 “S/DENUNCIA PRESENTADA POR EL SR.
MARTINENCO E. C/ CAJA POLICIAL”.
- Expte. N° 29/VA/2021 “S/PRESENTACION SR. MARTIN PONCE EN
CARACTER DE APODERADO DE EMERGENCIAS MEDICAS
FUEGUINAS S.A.”.
- Expte. N° 137/VA/2021 “S/PRESENTACION NEWXER?”.
- Expte. N° 157/VA/2021 “S/DENUNCIA IRREGULARIDADES EN LA
LIQUIDACION Y PAGO DEL FO.N.I.D.”.
- Expte. N° 161/VA/2021 “S/PRESENTACION DIARIO PRENSA - LIBRE
MATER S.R.L.”.
- Expte. N° 226/SL/2021 “S/NOTA FE N° 222/21”.
- Expte. N° 287/VA/2021 “S/DENUNCIA ANONIMA S/PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA D.P.E.”.
-  Expte. N° 288/VA/2021 “S/PRESUNTAS IRREGULARIDADES
REPRESENTACION LEGAL CPSPTF-NOTA FE N° 270/21”.
- Expte. N° 301/CA/2021 “S/DENUNCIA ANONIMA POR PRESUNTA
MALVERSACION DE FONDOS PUBLICOS T.V. PUBLICA FUEGUINA”.
- Expte. N° 319/PR/2021 “S/DISOLUCION AUDITORIA INTERNA DPE”.

Asi también, puede corroborarse en el Informe de la Secretaria
Legal, la intervencion del organismo en la funcion correctiva con la imposicion
de las sanciones que la ley habilita, cuyo objeto es encausar los procedimientos,
acrecentar los estandares de transparencia de la Administracion Publica, y

prevenir el apartamiento normativo de quienes administran fondos publicos.

Cabe aclarar que las sanciones no siempre son de caracter
pecuniario, ya que pueden consistir también en apercibimientos. Ello, por cuanto
el objetivo que se tiene en cuenta en estos casos es de tipo preventivo, a fin de

que los funcionarios y agentes de la Administracion cumplan los procedimientos
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y disposiciones de la ley, ajustando su actividad a la letra de ésta; lo que hace que
la sancion en estos términos no tenga una finalidad punitiva, sino que su

imposicion es netamente preventiva.

También es de destacar en el ambito de la Secretaria Legal, el
funcionamiento del Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales.

Este registro, surge de la Ley provincial N.° 352, reglamentada por
el Decreto provincial N.° 2166/2010 que pone en cabeza del Tribunal de Cuentas
la responsabilidad de su funcionamiento. Dicho registro incluye el resguardo de
todas las Declaraciones Juradas de los magistrados y funcionarios de la provincia
obligados a su presentacion, las que con la correspondiente emision de recibos,
ascendio al nimero total de 759 en el periodo informado.

Asimismo, el Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales no
solo se encuentra abocado al resguardo de las declaraciones juradas que alli se
presentan, sino que por imposicion del articulo 16 del Decreto provincial
N° 2166/10 se exige, en caso de incumplimiento intimar al responsable por el
plazo de quince (15) dias, bajo apercibimiento de notificar al area u organismo
pertinente, para que ésta proceda a la suspension de sus haberes y la iniciacién
de les sumario administrativo en caso de tratarse de agentes de planta
permanente.

Ademas de ello, con el objeto de optimizar el control sobre las
Estructuras Politicas y Organicas de los Ministerios y Secretarias de Estado, que
forman parte del Poder Ejecutivo Provincial, se aperturaron los expedientes que a
continuacion se detallan:

- Expte. N° 50/SL/2021 “S/MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE
ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA Y CESE DE
FUNCIONARIOS”.
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- Expte. N° 51/SL/2021 “S/MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS/.
ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA Y CESE DE
FUNCIONARIOS”.

- Expte. N° 52/SL/2021 “S/ MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA Y CESE
DE FUNCIONARIOS”.

- Expte. N° 53/SL/2021 “S/MINISTERIO DE SALUD ESTRUCTURAS
POLITICAS Y ORGANICAS - ALTA Y CESE DE FUNCIONARIOS”.

- Expte. N° 54/SL/2021 “S/MINISTERIO GOBIERNO, JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS. ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/
ALTA Y CESE DE FUNCIONARIOS”.

- Expte. N° 55/SL/2021 “S/MINISTERIO DE PRODUCCION Y AMBIENTE.
ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA Y CESE DE
FUNCIONARIOS”.

- Expte. N° 56/SL/2021 “S/MINISTERIO DE TRABAJO Y EMPLEO.
ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA Y CESE DE
FUNCIONARIOS”.

- Expte. N° 57/SL/2021 “S/MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA. ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/
ALTA Y CESE DE FUNCIONARIOS”.

- Expte. N° 58/SL/2021 “S/MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO.
ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA Y CESE DE
FUNCIONARIOS”.

- Expte. N° 59/SL/2021 “S/SECRETARiIA GENERAL, LEGAL Y
TECNICA/ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA Y CESE DE
FUNCIONARIOS”.
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- Expte. N° 60/SL/2021 caratulado: “S/SECRETARIA DE REPRESENTACION
POLITICA. ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA Y CESE
DE FUNCIONARIOS”.
- Expte. N° 61/SL/2021 caratulado: “SECRETARIA DE MALVINAS,
ANTARTIDA, ISLAS DEL ATLANTICO SUR Y ASUNTOS
INTERNACIONALES ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA
Y CESE DE FUNCIONARIOS”.
- Expte. N° 62/SL/2021 “S/SECRETARIA DE LA UNIDAD GOBERNADOR,
SECRETARIA DE ENERGIA, SECRETARIA DE HIDROCARBUROS Y
SECRETARIA DE ENLACES CON LAS FUERZAS DE SEGURIDAD.
ESTRUCTURAS POLITICAS Y ORGANICAS/ ALTA Y CESE DE
FUNCIONARIOS”.

En relacion a los Entes y Direcciones Provinciales se aperturaron
los siguientes expedientes:
- Expte. N° 204/SL/2021 “DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA -
ESTRUCTURAS POLITICA Y ORGANICA - FIRMANTES DE CUENTAS Y
OTROS”.
- Expte. N° 228/SL/2021 “D.P.V ESTRUCTURAS POLITICA Y ORGANICA -
FIRMANTES DE CUENTAS Y OTROS” (2019/2023).
- Expte. N° 229/SL/2021 “LP.R.A.- ESTRUCTURAS POLITICA Y
ORGANICA - FIRMANTES DE CUENTAS Y OTROS”. (2019/2023).
- Expte. N° 230/SL/2021 “I.P.V.- ESTRUCTURAS POLITICA Y ORGANICA
- FIRMANTES DE CUENTAS Y OTROS”. (2019/2023).
- Expte. N° 231/SL/2021 “IN.FUE.TUR ESTRUCTURAS POLITICA Y
ORGANICA - FIRMANTES DE CUENTAS Y OTROS”. (2019/2023).
- Expte. N° 232/SL/2021 “D.P.0.S.S.- ESTRUCTURAS POLITICA Y
ORGANICA - FIRMANTES DE CUENTAS Y OTROS”. (2019/2023).
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- Expte. N° 233/SL/2021 “D.P.P. ESTRUCTURAS POLITICA Y ORGANICA -
FIRMANTES DE CUENTAS Y OTROS”. (2019/2023).

- Expte . N° 234/SL/2021 “C.P.S.P.T.F. - ESTRUCTURAS POLITICA Y
ORGANICA - FIRMANTE DE CUENTAS Y OTROS”.

- Expte. N° 235/SL/2021 “O.S.P.T.F. - ESTRUCTURAS POLITICA Y
ORGANICA - FIRMANTES DE CUENTAS Y OTROS”.

- Expte. N° 236/SL/2021 “A.R.EF - ESTRUCTURAS POLITICA Y
ORGANICA - FIRMANTES DE CUENTAS Y OTROS”.

- Expte. N° 237/SL/2021 “B.T.F. - DIRECTORIO Y OTROS FUNCIONARIOS
(2019/2023)

- Expte. N° 242/SL/2021 “POLICIA DE LA PROVINCIA T.D.F. -
AUTORIDADES (2019/2023).

- Expte. N° 243/SL/2021 “C.P.P. Y P.T.D.F. - ESTRUCTURAS POLITICA Y
ORGANICA - FIRMANTES DE CUENTAS Y OTROS”.

- Expte. N° 244/SL/2021 “MUNICIPALIDAD DE TOLHUIN -
FUNCIONARIOS Y FIRMANTES DE CUENTAS” (2019/2023).

- Expte. N° 245/SL/2021 “CONCEJO DELIBERANTE DE TOLHUIN.
CONCEJALES Y OTROS FUNCIONARIOS” (2019/2023).

- Expte. N° 343/SL/2021 “FONDO DE GARANTIA PARA EL DESARROLLO
FUEGUINO (FOGADEF) S/PRESENTACION DE DECLARACIONES
JURADAS PATRIMONIALES”.

- Expte. N° 344/SL/2021 “LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO - SAPEM
S/PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES”.

En cuanto a las intimaciones cursadas a funcionarios y firmantes de
cuentas de los Ministerios y Secretarias del Estado Provincial, se emitieron 207

( V (doscientas siete); en tanto que las intimaciones cursadas a funcionarios y
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firmantes de cuentas de Entes, Direcciones Provinciales y Policia Provincial se
emitieron treinta y dos (32), lo que arroja un total de doscientas treinta y nueve
(239) intimaciones en el ejercicio informado.

Por otro lado, en cuanto a los Expedientes relacionados con

firmantes de cuentas bancarias, se aperturaron los siguientes:
- Expte. N° 173/2021, Letra: TCP-SL, caratulado: “S/FIRMANTES DE
CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS - ANO 2020”.
- Expte. N° 174/2021, Letra: TCP-SL, caratulado: “S/FIRMANTES DE
CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS - ANO 2021”.

De igual modo, puede apreciarse en el Anexo correspondiente de la
Secretaria Legal, la labor desempefiada por esa area a través de los Juicios
Administrativos de Responsabilidad en tramite y su estado; las causas penales en
las que este Tribunal de Cuentas se encuentra constituido como actor civil; los
juicios ejecutivos, ejecuciones de sentencia y las causas contencioso
administrativas en que es parte.

En el marco de las atribuciones propias del Organismo, surge del
registro de observaciones legales que en el ejercicio 2021 se realizaron
observaciones legales a normativas emanadas del poder ejecutivo provincial, de
la Direccion Provincial de Energia, del Ejecutivo Municipal de Tolhuin y de la

Contaduria General de la provincia.

En cuanto a la labor de la Secretaria Contable de este Tribunal de
Cuentas, se elabor6é oportunamente el Informe Contable N° 250/2021 Letra:
T.C.P.-S.C. referido al “PLAN DE CONTROL SEGUNDO SEMESTRE 2021
SECRETARIA CONTABLE”, que fuera aprobado por Resolucién Plenaria
N° 194/2021, por medio del cual se establecié el Plan de Acci6n a seguir en el

segundo semestre del ejercicio 2021.

16



,"‘,’-“U’u!w, gy

T

0 OF CUBNT
V- )
./’ %,

&

Q}Mv w0 St

ndun &

“2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”

Destaca la Secretaria Contable, que durante el ejercicio 2020 se han
presentado dos grandes limitaciones que han impactado en las tareas de control
como fueron la migracion de sistemas hacia el GEN Expediente y GEN
financiero lo que impidi6 tomar dicho ejercicio como base de planificacion del
ejercicio bajo analisis.

Por tal motivo, para efectuar la Planificacion del Ejercicio 2021, se
tom6 como sustento la ejecucién de recursos y gastos y los logros de objetivos
obtenidos mediante el plan anual de accion que se llevo a cabo en el ejercicio
2019, ejercicio que no se considera atipico, adaptado al conocimiento de cambios
en los organismos sujetos a control durante el ejercicio 2020, teniendo en cuenta
las nuevas circunstancias, a efectos de implementar las estrategias que propendan
a un mayor y mejor control de la recaudacion, los gastos e inversiones del Estado
provincial.

En dicho contexto se han adaptado las modalidades de trabajo sin
perder la calidad del control, persistiendo en el presente ejercicio las dificultades
de auditoria en relacion al acceso seguro a los expedientes electrénicos; por lo
que a fin de no planificar metas materialmente inalcanzables, el plan de accién
para el 2° semestre del 2021 contiene metas reales considerando dichas
contingencias.

En el contexto descripto, el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria
Contable explica que si bien el cuerpo de Auditores Fiscales elabor6 los
respectivos informes contables de “Planificacion Anual 2021”, los mismos no
fueron consolidados en un plan anual de la Secretaria Contable, atento a que se
desconocia la evolucion que tendria la situacion epidemiologica y la modalidad
de trabajo remoto y jornadas reducidas con personal rotativo, resultando dificil
por ello pronosticar si las metas establecidas en los planes eran realmente

alcanzables.
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Por ello, hacia mediados del ejercicio, con un panorama de la
situacion mas estable y con la experiencia adquirida sobre las modalidades de
trabajo, se requirio a los Auditores Fiscales que rectifiquen las planificaciones
presentadas. Asi fue como se reconsideraron las metas programadas y se
instrumenté un nuevo plan que contemplara metas realizables para el segundo
semestre del ejercicio 2021.

En el desarrollo de las tareas de verificacion y en la permanente
busqueda de la optimizacion en el uso de los recursos del Estado Provincial, se
ha disefiado el plan para el ejercicio 2021 -segundo semestre-, pretendiendo
abarcar las cuestiones mas relevantes y significativas de la ejecucion de gastos y
recursos de la Provincia, partiendo de un pilar fundamental, como es el
conocimiento de la dindmica y estructura de los mismos, recabada a lo largo de
la experiencia obtenida en periodos anteriores y teniendo en cuenta los hechos
que han limitado el accionar del Tribunal.

Por lo expuesto, el informe de la Secretaria Contable tiene por
objeto destacar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas alcanzados por
ella durante el ejercicio econémico finalizado el 31/12/2021, de conformidad al
Plan de Control Segundo Semestre 2021 establecido mediante la Resolucion
Plenaria N° 194/2021 para dicho periodo, en cumplimiento a lo normado en el
inciso b) del articulo 92 de la Ley Provincial de Administracion Financiera
N° 495.

En cuanto a los objetivos estratégicos que se ha propuesto la
Secretaria Contable para el ejercicio en comentario son los siguientes:

1. Dar cumplimiento a la totalidad de funciones establecidas en
el articulo 2° de la Ley provincial N° 50, en el marco de las atribuciones
conferidas en el articulo 166 de la Constitucion Provincial.

2. Abarcar el control del 80 % del gasto de toda la Administracion

Publica Provincial.



A RUR00, 4
.l“,\ A,

“2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”
3. Optimizar los tiempos involucrados en los procesos de control
estableciendo que cada revisor de cuentas genere un acta de constatacion por dia

hébil en promedio en el mes y en el semestre a través de la mejora continua en
relacion a:

- Modificacion de las actas de constatacion a los efectos de que
sean claras, 1lanas, concretas y generen un mejor efecto en relacion al destinatario

y la correccion de las situaciones que le den lugar a recomendaciones,
requerimientos u observaciones.

- Instructivo sobre papeles de trabajo.
- Estandarizacion,

automatizacion y
procedimientos de trabajo en cuanto a las tareas rutinarias.

normalizacion de

A fin de alcanzar los objetivos propuestos, la planificacion de

auditoria pretendi6 organizar y programar las diversas tareas involucradas en el
proceso de control con el propdsito de:

* Obtener suficiente conocimiento de los sistemas administrativos
y procedimientos contables y de control, de las politicas gerenciales y del grado

de confianza y solidez del control interno de los organismos sujetos a control.

* Determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de
la muestra y los procedimientos de auditoria a emplear.
* Informar los resultados de auditoria como producto final y visible
del trabajo del auditor, de forma clara, precisa, oportuna y objetiva.
» Supervisar y controlar el trabajo a realizar por los distintos

equipos de trabajo en funcion a los objetivos y plazos determinados.

En lo que respecta al CONTROL PREVENTIVO, la Secretaria
Contable informa los objetivos previstos, siendo los siguientes:
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a) En la instancia de control preventivo, se previo intervenir
exclusivamente aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la normalidad de
contratacion de “Licitacion Publica” y/o “Licitacion Privada” que se encontraban
en su etapa previa a la adjudicacion y todos aquellos expedientes en los que el
cuentadante solicitara expresamente la intervencion preventiva. También
aquellas contrataciones directas que derivaran de licitaciones fracasadas y toda
otra tramitacion que por su significatividad, en relacion al monto involucrado o
particulares caracteristicas, asi lo ameritara.

b) Asimismo, respetando el criterio establecido oportunamente en
las Resoluciones Plenarias N.° 09/2016 y N.° 18/2018, las actuaciones son
intervenidas una unica vez, previo a la adjudicaciéon o firma del contrato o
materializacion de la orden de compra, salvo que el Auditor Fiscal haya
considerado necesario en algin caso muy significativo solicitarlo nuevamente y
en aquellos casos que se detectaron observaciones, los que se deberdn remitir
nuevamente a la delegacion de control a fin de merituar el descargo.

c) Se estim6 en 89 la cantidad de Licitaciones Publicas y/o
Privadas que se intervendrian, correspondientes al PE y GEOP - IPVyH.

d) Por cada intervencion se realizé un Acta de Constatacion, por lo
que las cantidades de intervenciones en expedientes por parte de este Tribunal de
Cuentas resulta igual a la cantidad de Actas de constatacion confeccionadas.

En lo que respecta al CONTROL POSTERIOR, los objetivos se

centraron en conocer la totalidad de expedientes tramitados, se proyect6 en cada
mes del afio requerir un listado de todos los expedientes o pagos que se
tramitaron en el mes inmediato anterior, con la posterior seleccion de muestras
representativas de dicho universo y considerando la estructura del gasto y la
significatividad de cada tramite efectivamente pagado.

El plan fue elaborado en base a la disponibilidad de recursos fisicos

y humanos. Considerando la significatividad relativa del gasto en cada uno de los
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incisos, se determino el nimero y composicion de la muestra representativa en un
total de 1211 expedientes en la primera intervencion del segundo semestre del
ejercicio 2021. Las cantidades estimadas se refieren a la primera intervencion de
los expedientes y liquidaciones de haberes solicitados por el sistema de muestreo
establecido. Las intervenciones sucesivas que se realizaron sobre esas
actuaciones por efecto de observaciones se informaron por separado en la
informacion mensual de actividades.

Por cada intervencion se planifico realizar un Acta de Constatacion
de Control Posterior por lo cual las cantidades de intervenciones en expedientes y
liquidaciones de haberes por parte de este Tribunal de Cuentas debera ser igual a
la cantidad de Actas de Constatacion confeccionadas.

Tal como se detalla en el punto anterior, los objetivos planificados
se concentran en el segundo semestre, no obstante, haberse recopilado la
informacion de lo actuado en el primer semestre.

También corresponde destacar la tarea de CERTIFICACION DE

ACREENCIAS, la que corresponde a este Organismo de Control por imperio de

la Ley N.° 1302 de Sustentabilidad y Fortalecimiento del Sistema de la Prevision
Social de la Provincia, que prevé la determinacion y certificacion de las
acreencias de la Caja de Previsiéon Social de Tierra del Fuego a la fecha de
sancion de la ley.

Por la mencionada Ley, se declara la Emergencia del Sistema de la
Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego por el lapso de dos (2) afios,
los que se computardn a partir del 1° de enero de 2020 y cuyas medidas estan
orientadas a brindar herramientas tendientes a fortalecer financieramente la Caja
de la Prevision Social de la Provincia, con el fin primordial de permitir una
paulatina reduccion del déficit financiero del sistema previsional y que el

mismo pueda ser gestionado y administrado de forma sustentable, procurando
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alcanzar progresivamente el equilibrio que asegure a los actuales aportantes y
futuros beneficiarios el acceso a los beneficios del sistema; todo ello, de
conformidad a sus articulos 1° y 2° en tanto que por su articulo 11 se pone en
cabeza del Tribunal de Cuentas de la Provincia para que determine y certifique
las acreencias de la Caja de Prevision Social de la Provincia a la fecha de sancion
de la Ley y desde la tltima certificacion efectuada en virtud de la aplicacion de la
Ley provincial 1068, elaborando un informe detallado de la certificacion de
acreencias correspondientes de cada uno de los organismos comprendidos.

Que por tal motivo, mediante la Resolucion Plenaria N.° 85/2020 se
form6 el Equipo de Certificacion de Acreencias, cuyo labor tramité por el
expediente N° 49/2020, Letra: T.C.P.-S.C. caratulado: "S/CERTIFICACION DE
ACREENCIAS DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO".

En ese contexto y culminada por este Tribunal de Cuentas la labor
encomendada por la Ley, el Plenario de Miembros emitio la Resolucion Plenaria
N° 110/2021 por la que se dispuso aprobar los Informes Contables Definitivos,
poniéndose en sus conclusiones en conocimiento del Gobernador de la Provincia
y de la Presidenta de la Legislatura Provincial, entre otros funcionarios y
autoridades.

A sus efectos, podrd ser consultada en la pagina web del

Organismo https://www.tcptdf.gob.ar/actos-administrativos.

En otro orden, respecto de la funcién asignada por el articulo 166
inciso 3) de la Constitucion Provincial y los articulos 2° inciso ¢) y 4° inciso e)
de la Ley provincial N° 50, durante el afo 2021 se tramitaron diversas
Auditorias Externas e Investigaciones Especiales; algunas iniciadas en ejercicios
anteriores, otras continuando o concluyendo su tramite durante el periodo
informado en la presente, o en etapa de seguimiento de las medidas adoptadas en

relacion a las falencias detectadas. Ellas son:

o
o
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AUDITORIAS EN TRAMITE EN EL EJERCICIO 2021

- Expte. N° 176/PR/2012 “S/GRAVE DESORDEN ADMINISTRATIVO
VERIFICADO POR LA FISCALIA DE ESTADO COMO CONSECUENCIA
DE REQUERIMIENTOS EFECTUADOS EN LA CAUSA CARATULADA
“SADAIC C/TIERRA DEL FUEGO, PROVINCIA DE S/COBRO DE SUMAS
DE DINERO”.

- Expte. N° 52/SC/2013 “S/AUDITORIA INTEGRAL EXTERNA EN LA
DIRECCION PROVINCIAL DE AERONAUTICA ORDENADO POR
ACUERDO PLENARIO N° 2340”.

- Expte. N° 209/SP/2013 “CUENTA GENERAL EJERCICIO 2012 O.P.P.
(AUDITORIA INGRESOS)”

- Expte. N° 254/PR/2013 “S/DENUNCIA ANONIMA S/PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL AMBITO DEL MINISTERIO DE EDUCACION
DE LA PROVINCIA RESPECTO HORAS CATEDRA Y COMISIONES DE
SERVICIO ACUMULADO EN EXPTE N.° 322/PR/2013”.

- Expte. N° 280/SP/2013 “AUDITORIA DE MEDICAMENTOS EN EL
IPAUSS”.

- Expte. N° 322/PR/2013 “S/PLANIFICACION DE AUDITORIA DE
HABERES”.

- Expte. N° 136/PR/2014 “AUDITORIA DE RECURSOS E INGRESOS EN EL
AMBITO DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE REGULACION DE
APUESTAS (I.P.R.A))".

- Expte. N° 169/SC/2014 “S/AUDITORIA MEDICA DE LOS CENTROS DE
ATENCION PRIMARIA — USHUAIA”.

- Expte. N° 197/SC/2014 “S/AUDITORIA DE HABERES-ESCALAFON

@) SECO”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



- Expte. N° 353/PR/2014 “S/CONSULTA DE LOS DIRECTORES DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO DEL IPAUSS”.

- Expte. N° 54/SC/2015 “S/AUDITORIA DE HABERES ESCALAFON EPU”.

- Expte. N° 123/PR/2016 “S/SOLICITUD DE AUDITORIA EN EL AMBITO
DEL MINISTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA
PROVINCIA”.

- Expte. N° 188/SC/2016 “S/AUDITORIA INTEGRAL DPV”.

- Expte. N° 189/SC/2016 “S/AUDITORIA SOLICITADA POR EL
PRESIDENTE DE LA DPOSS”.

- Expte. N° 112/PR/2017 “S/SOLICITUD DE AUDITORIA DEL MINISTERIO
DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS”.

- Expte. N° 242/SP/2017 “S/ AUDITORIAS DE EVALUACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO — PODER EJECUTIVO PROVINCIAL”.
- Expte. N° 243/SP/2017 “S/ AUDITOR{AS DE EVALUACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO — DIRECCION PROVINCIAL DE
ENERGIA”.

- Expte. N° 244/SP/2017 “AUDITORIAS DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO - INSTITUTO FUEGUINO DE TURISMO”.

- Expte. N° 245/SP/2017 “AUDITORIAS DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO — DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS”.

- Expte. N° 246/SP/2017 “AUDITORIAS DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO - OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO”.

- Expte. N° 247/SP/2017 “AUDITORIAS DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO — INSTITUTO PROVINCIAL DE VIVIENDA”.

- Expte. N° 248/SP/2017 “AUDITORIAS DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO — INSTITUTO PROVINCIAL DE REGULACION
DE APUESTA”.
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- Expte. N° 147/SP/2018 “S/AUDITORIA DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO ART. 12° RESOLUCION PLENARIA N.° 160/2018-
DPV”.

- Expte. N° 148/SP/2018 “S/AUDITORIA DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO ART. 12 RESOLUCION PLENARIA N° 160/2018 —
AREF.”.

- Expte. N° 149/SP/2018 “S/ AUDITORIA DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO ART 12° RESOLUCION PLENARIA N° 160/2018-
CRPTDF”.

- Expte. N° 151/SP/2018 “AUDITORIA INTEGRAL ART. 13° RESOLUCION
PLENARIA N.° 160/2018- IN.FUE.TUR.”.

- Expte. N° 152/SP/2018 “AUDITORIAS DE INGRESOS Y/O
RECAUDACION ART. 14 RESOLUCION PLENARIA N.° 60/2018 —
ILP.R.A..

- Expte. N° 157/SC/2018 “S/ AUDITORIA EN RELACION A LOS SALDOS
DE LIBRE RESPONSABILIDAD Y LAS CUENTAS DE AFECTACION
ESPECIFICA ADMINISTRADAS POR LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS
DEL PODER EJECUTIVO - ART 10° RESOLUCION PLENARIA N°
160/2018”.

- Expte. N° 192/SC/2019 “S/AUDITORIA DE HABERES-ESCALAFON
SALUD 2° ETAPA”.

- Expte. N° 179/SC/2020 “AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS EN EL
MARCO DE LAS LEYES PROVINCIALES N.° 1142, 1149, Y 1235 — ART. 15
RESOLUCION PLENARIA N° 76/2020”.

- Expte. N° 188/SC/2020 “AUDITORIA DE GASTOS RELACIONADOS A LA
ENTREGA DE BOLSONES ALIMENTARIOS”.
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- Expte. N° 189/SC/2020 “AUDITORIA DE RECURSOS DEL LP.V. -
EJERCICIO 2014”.

- Expte. N° 89/PR/2021 “AUDITORIA DE FARMACIAS DE LA OBRA
SOCIAL DE LA PROVINCIA™.

- Expte. N° 113/SC/2021 y 162/VA/2021 Auditoria N° 4: “RED FEDERAL DE
CONTROL PUBLICO (SICEN) - MINISTERIO DE SALUD - PROYECTO
ESPECIAL “PLAN DE VACUNACION COVID- 19”.

- Expte. N° 156/SC/2021 y 162/VA/2021 Auditoria N° 5: “RED FEDERAL DE
CONTROL PUBLICO (SIGEN) - MINISTERIO DE SALUD - PROYECTO
ESPECIAL “PLAN DE VACUNACION COVID - 19”7 PERIODO
ABRIL/MAYO 2021.

- Expte. N° 219/5C/2021 “AUDITORIA DE CUENTAS POR COBRAR
H.R.U.*

- Expte. N° 220/SC/2021 y 162 VA/2021 Auditoria N° 6: “RED FEDERAL DE
CONTROL PUBLICO (SIGEN) - MINISTERIO DE SALUD - PROYECTO
ESPECIAL “PLAN DE VACUNACION COVID- 19” PERIODO JUNIO 2021
Y AMPLIACION SEGUNDA ETAPA ABRIL/MAYO 2021.

- Expte. N° 259/SC/2021 “RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO (SIGEN)
-MINISTERIO DE EDUCACION- “TERMINACION DE JARDINES
INFANTILES”.

- Expte. N° 282/SC/2021 “RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO (SIGEN)
-MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL - “TARJETAS ALIMENTAR”.

- Expte. N° 313/SC/2021 “RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO (SIGEN)
- MINISTERIO DE SALUD - PROYECTO ESPECIAL “PLAN DE
VACUNACION COVID-19” PERIODO: JULIO/SEPTIEMBRE 2021.

- Expte. N° 336/SC/2021 “RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO (SIGEN)
-MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION DE BOSQUES NATIVOS”.
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AUDITORIAS ANALIZADAS Y CON SEGUIMIENTOS

- Expte. N° 236/VA/2013 “S/AUDITORIA ORDENADA MEDIANTE RESOL.
TCP N° 013/13 VA REF. COMBUSTIBLE PARA AMBULANCIAS
HOSPITAL RiO GRANDE”.

- Expte. N° 16/PR/2016 “S/ PLAN DE AUDITORIA - LEY DE EMERGENCIA
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA PROVINCIA”.

- Expte. N° 217/SC/2017 “S/ AUDITORIA DE HABERES ESCALAFON
HUMEDO”.

- Expte. N° 264/SC/2017 “S/AUDITORIA INTEGRAL DPE ART. 9°
RESOLUCION PLENARIA N° 158/2017”.

- Expte. N° 142/SC/2018 “PROGRAMA N.° 20 PREVENCION Y CONTROL
DE ENFERMEDADES INMUNOPREVENIBLES - AUDITORIA 2118”.

- Expte. N° 149/SP/2018 “S/AUDITORIA DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO ART 12° RESOLUCION PLENARIA N° 160/2018-
CRPTDF”.

- Expte. N° 190/SP/2018 “S/AUDITORIA EXTERNA DE INVERSIONES EN
EL AMBITO DE LA CAJA PREVISIONAL P/EL PERSONAL POLICIAL Y
PENINTENCIARIO PROVINCIAL Y COMPENSADORA PARA LA
POLICIA DEL EX-TERRITORIO DE T.D.F. A.E.LA.S”.

- Expte. N° 241/SC/2018 “LEY N.° 26.331 - BOSQUES NATIVOS - FONDOS
TRANSFERIDOS - AUDITORIA 04/18”.

- Expte. N° 108/SC/2019 “RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO (SIGEN)
- TARJETAS ALIMENTARIAS - MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
— MDS”

- Expte. N° 125/SC/2019 “RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO (SICEN)-
AGENDA NACIONAL DE DISCAPACIDAD - INADI - INCLUIR SALUD”,
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- Expte. N° 127/SC/2019 “RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO (SICEN)
- COBERTURA UNIVERSAL DE SALUD - MEDICAMENTOS -
MINISTERIO DE SALUD”.

- Expte. N° 177/SC/2019 “RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO (SIGEN)
- ACCIONES PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES -
MIOPYVVDA”.

- Expte. N° 189/SC/2019 “RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO (SIGEN)
- COMEDORES ESCOLARES - MDS”.

- Expte. N.°  291/VA/2019  “DENUNCIA S/ PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL L.LP.V.”.

- Expte. N° 49/SC/2020 “S/CERTIFICACION DE ACREENCIAS DE LA CAJA
DE PREVISION SOCIAL DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO”.

- Expte. N° 211/PR/2020 “INFORME FINAL COMISION DE INFORME DE
DEUDA BOMBEROS VOLUNTARIOS (CID)”.

INVESTIGACIONES ESPECIALES EN TRAMITE EN EL EJERCICIO 2021
- Expte. N° 203/SC/2010 “S/ADQUISICION DE INSUMOS, ACCESORIOS Y
REPUESTOS AERONAVE LEAR JET 35 A-EXPTE 14462/SG/2009”.

- Expte. N° 124/PR/2013 “S/DENUNCIA ANONIMA PRESENTADA POR
IRREGULARIDADES EN LA D.P.V.”

- Expte. N° 244/PR/2014 “S/ INTERVENCION SOLICITADA POR EL
SINDICATO REGIONAL DE LUZ Y FUERZA DE LA PATAGONIA”.

- Expte. N° 226/SL/2021 “NOTA FE N.° 222/21”.

INVESTIGACIONES ESPECIALES CONCLUIDAS, CON SEGUIMIENTO O
PARA CONSULTA

- Expte. N° 295/PR/2014 “S/PRESENTACION CONTADORA GRAL. DEL
IPAUSS -RESOLUCION DIRECTORIO IPAUSS N° 672/14”.
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- Expte. N° 20/PR/2015 “S/INTERVENCION SOLICITADA POR FISCALIA
DE ESTADO EN DENUNCIA POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
LA CONTRATACION DE AVIONES PARA SERVICIO SANITARIO”.

- Expte. N° 64/PR/2015 “DENUNCIA ANONIMA S/PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS”.

- Expte. N° 73/PR/2015 “S/INTERVENCION SOLICITADA POR F.E.
UTILIZACION FONDO PROVINCIAL MEDIO AMBIENTE”.

- Expte. N° 201/VA/2016 “DENUNCIA PRESENTADA POR LA SRA. MARIA
ELENA VENTURA S/SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN EL AMBITO
DEL CENT 35 - RO GRANDE”.

- Expte. N° 153/SP/2018 “S/INVESTIGACION ESPECIAL RESPECTO DEL
OTORGAMIENTO DE HORAS EXTRAS - ART. 15 RESOLUCION
PLENARIA N.° 160/2018 - D.P.E.”.

- Expte. N° 170/VA/2018 “S/DENUNCIA PRESENTADA CONTRA EL
PRESIDENTE DE LA DPE”.

- Expte. N° 289/VA/2019 “DENUNCIA ANONIMA S/PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL PAGO DE ADICIONALES POR TITULO EN
LA D.P.E.”.

- Expte. N° 170/VA/2020 “S/ PRESENTACION FEDERACION BB. W. - TDF
ORGANIZACION BOMBEROS AMERICANOS”.

INVESTIGACIONES ESPECIALES FINALIZADAS Y ARCHIVADAS EN
EL EJERCICIO 2021

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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- Expte. N° 303/PR/2017 “DENUNCIA ANONIMA S/RECONOCIMIENTO
DEL SUTAP EN EL AMBITO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE
PUERTOS”.

- Expte. N° 87/VA/2018 “S/NOTA EXTERNA 02/2018 LETRA: V.E.
C.PSET.EA

- Expte. N° 228/PR/18 “S/INVESTIGACION ESPECIAL EN LA CRPTF-
NOTA INTERNA N° 2154/18 TCP-CRPTF”.

- Expte. N° 184/VA/2019 “S/ RECLAMO CALCULO ART. N° 6 LEY PROV.
N.° 1210”.

- Expte. N° 28/VA/2020 “S/ DENUNCIA ANONIMA CONTRA LA DPOSS”.

Ademas de lo hasta aqui expuesto en cuanto a las tareas realizadas
por la Secretaria Contable en el ejercicio 2021, podra consultarse en los informes
anexos la actividad financiera y economica de los diferentes sectores bajo
control, enfocando los problemas desde un punto de vista expositivo, con
opiniones fundadas en el ejercicio practico de la fiscalizacion al que se hallan
abocadas las tareas técnicas.

Del mismo modo, se expone en los citados informes, los diferentes
tipos de control asignados por la Ley al Tribunal de Cuentas de la Provincia
(Control Preventivo, Control Posterior, Auditorias, Investigaciones Especiales, y
el Control de la Cuenta de Inversion), dirigidos a diferentes aspectos, momentos
y finalidades, pero que en conjunto se complementan a fin de cumplir con el
mandato que la Constitucion Provincial y la Ley Orgénica asignan a este
Organismo de Control, actividad llevada adelante con recursos presupuestarios

propios.

Implementacion Sistema GEN Financiero v GEN Expediente
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Otro de los aspectos informados por la Secretaria Contable, es el
relativo a la implementacion Sistema GEN Financiero y GEN Expediente.
Indicando que ello afecta la actividad de las delegaciones y grupos de control PE,
GEOP, GEA, GCS, HRRG y OSPTF, brindando la siguiente informacion:

“(...) Principalmente, se han mantenido las dificultades en la
disponibilidad de informacion presupuestaria y financiera del cuentadante
(ejecucion presupuestaria, movimientos bancarios, impacto de las compras
gestionadas, etc.). Si bien se ha logrado tener acceso al sistema, no se ha
logrado volver a los estandares de consulta a los que se encontraban habituados
previos a la migracion del sistema, teniendo en cuenta la complejidad del diserio
de las consultas y la falta ele capacitacion especifica sobre las mismas.

Esto afecta también al desenvolvimiento de la delegacion de
control, teniendo en cuenta que a los efectos de ejercer la tarea control mensual,
se deben requerir listados de ordenes de compras y libramientos mediante notas
externas, para en una siguiente etapa poder definir la muestra de control. Cabe
destacar que hasta el ano 2019 este muestreo era realizado en la delegacion
de manera periodica tomando como base la informacion disponible en SIGA,
siendo mds fluida la gestion de las delegaciones de control, asi como también se
garantizaba el conocimiento integral del universo.

Evolucion implementacion GEN Expediente

En el ejercicio 2020, el Poder Ejecutivo ha dictado las
Resoluciones S.G.L.yT. N.° 43/2020 y N.° 52/2020 que determinaron el
procedimiento de solicitud de expedientes electronicos, conversion a papel,
remision a este Tribunal de Cuentas y recepcion de las intervenciones
realizadas.

A través del expediente N.° 37/2020 Letra: TCP-PR, se ha

solicitado la intervencion de la Secretaria Legal del organismo a fin de que se
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expida sobre las mismas, emitiéndose el Informe Legal N.° 72/2020, Letra: TCP-
S.L., de fecha 18/06/2020. En relacion a ello, se informa que se han intervenido
expedientes electronicos impresos, aplicando para su andlisis la Resolucion
S.G.L.yT. N.° 52/2020 obteniendo, en principio, resultados desfavorables al
haber advertido que la misma no era conocida y/o aplicada por las dreas que
tramitan las compras y contrataciones desde los Ministerios, situacion que
genero significativos cuellos de botella en el control y que se fue amenizando
hacia mediados del ejercicio 2021, al descentralizar los requerimientos de
expedientes.

Con fecha 26 de enero de 2021, se emiti6 el Informe Legal N.°
08/2021 Letra: TCP-S.L., informando lo siguiente: °...si bien se dicto el Decreto
provincial N.° 43/2020 que aprobé la implementacion del sistema para la
utilizacion del expediente electrénico como sistema integrado de caratulacion,
numeracion, sequimiento y registracion de movimientos de codas las actuaciones
y expedientes del Sector Publico Provincial, aun no hay un acto administrativo
que apruebe el reglamento que otorgue luz a determinados aspectos del
expediente electronico expuestos por la Secretaria Contable, que refieren y son
necesarios para otorgar certeza al Control que realiza este Tribunal de
Cuentas’.

Concluye su informe, sugiriendo a la Secretaria Contable lo
siguiente: ‘...que eleve el presente a los fines de proponer al Cuerpo Plenario de
Miembros que requiera al titular del Poder Ejecutivo, que hasta tanto se emita el
Decreto correspondiente, se contintie con la remision en el formato convencional
(papel) de aquellos expedientes que deban ser girados en el marco del Control
Preventivo y Posterior (teniendo como ejemplo la Resolucion S.G.LyT. N°
52/2020 y los recaudos establecidos en la Nota N° 312/2020, Letra: T.C.P.-Pres.

-fs. 94-), en orden a un preciso y ordenado ejercicio de la facultad de Control...".
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Previamente, se giraron las actuaciones a la Direccion de
Informdtica a través de la Nota N.° 87/2021 Letra: TCP-S.C., a los efectos de
que indique toda otra cuestion que estime corresponder previo a dar curso al
informe legal.

Mediante la Nota Interna N.° 408/T1/2021 del 17/03/2021 el drea
de informdtica de este Tribunal, emitié su opinion al respecto, mencionando que
‘..es importante destacar que resulta indispensable para cualquier
organizacion. especialmente para el Estado, contar con un adecuado sistema de
gestion de documentos, ya sea en el escenario papel, como en el digital’ y
concluyo: ‘..mientras no se encuentre correctamente reglamentado lo
referenciado en el punto 1 del presente informe, técnicamente no resulta
conveniente la utilizacion del sistema de expediente electronico, debiendo en
consecuencia continuar trabajando como se hacia historicamente’.

Seguidamente, esta Secretaria Contable elevo a la Vocalia de
Auditoria el Informe Contable N.° 68/2021, Letra: TCP-S.C., por medio del que
se compartieron los términos del Informe Legal N.° 8/2021 Letra: TCP-S.L. y de
la Nota Interna N.° 408/T1/2021.

Como hechos nuevos se deben destacar y dejar expresa constancia
por parte de esta Secretaria Contable que la Resolucion Plenaria N.° 42/21
aprobo el Informe Legal N.° 22/2021 Letra: TCP-C.A., en la que se concluye lo
siguiente: ‘... En mérito a las consideraciones vertidas, la suscripta entiende
habria un exceso de competencia reflejado en el proyecto de resolucion por el
que se intentaria procedimiento el mecanismo de remision y devolucion de los
expedientes electronicos a este Organismo de Contralor. Ello, atento a la
autonomia funcional garantizada por la Constitucion Provincial y la
competencia de este Tribunal para dictar sus propias normas de procedimiento

| interno...’, sin perjuicio que a la fecha se encuentran en vigencia la Resolucion

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



S.G.L.yT. N.° 57/2021, la que resuelve en su articulo 1° lo siguiente: °...
Establécese que los expedientes requeridos por el Tribunal de Cuentas de la
Provincia serdn remitidos mediante el sistema geN expediente a la bandeja de
Mesa de Entradas al Tribunal...’, siendo ello el procedimiento de remision de
expedientes a este Tribunal de Cuentas, lo que se refleja en determinadas
actuaciones, por lo que el informe contable citado ‘... sugiere intimar a las
maximas autoridades del Poder Ejecutivo que los mismos sean retirados de
dicha Bandeja de Mesa de Entradas del sistema expediente electronico, asi
también como todo otro expediente electronico que haya sido girado al T.C.P.
para control mediante dicho procedimiento’.

Con fecha 19 de marzo de 2021, se emitio la Resolucion Plenaria
N.° 061/2021, en cuyos considerandos se efectua un pormenorizado y exhaustivo
raconto de los acontecimientos antes descriptos en relacion al expediente
electrénico y en su articulo 1° hace propios los términos del Informe Contable
N.°68/2021, Letra: TCP-S.C.

El 28/04/21 se emitio el Decreto N.° 832/21, el cual en su articulo
1° dispuso: ‘Aprobar el Reglamento para el uso del ‘Sistema Expediente
Electronico...”’, en su articulo 3° dispuso: ‘Aprobar el ‘Procedimiento de
digitalizacion y resguardo de documentos en soporte papel *...’; y en su articulo
4°: ‘Establecer que el Decreto Territorial N. ° 4144/86 y el Decreto Provincial
N.° 2242/94, referentes a los expedientes en soporte papel, no resultan de
aplicacion al Sistema de Expediente Electronico dadas las caracteristicas
propias del soporte electronico, como asi tampoco cualquier otra norma que se
contraponga con el presente’.

El 10 de diciembre de 2021 se emitié la Resolucion Plenaria N.°
367/2021 por medio de la que se dicto en el articulo 1° ‘Aprobar las Normas de

Procedimiento de recepcion, intervencion y remision de actuaciones

administrativas que tramiten en  tecnologias informdticas y plataformas
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electronicas, expedientes electronicos, documentos electronicos, generados por
los Poderes del Estado, la Administracion Central, Entes Descentralizados,
Autdrquicos, la Municipalidad de Tolhuin (Departamento Ejecutivo y Concejo
Deliberante), Fondos Fiduciarios y Fideicomisos Publicos y Empresas y
Sociedades del Estado provincial no financiero ... que como Anexo I forman
parte integrante de la presente...’.

Actualmente se estd trabajando en la implementacion de dichas
normas”.

En orden a lo expresado precedentemente, relativo al sistema
electronico de gestion de expedientes, este Tribunal de Cuentas solicito
asesoramiento al Departamento Administrativo de la Facultad de Derecho de la
Universidad Austral, en cumplimiento de la clausula primera del Convenio de
Prestacion de Servicios de Asesoramiento Legal y Capacitacion suscripto entre la
mencionada facultad y este Tribunal de Cuentas. En dicho contexto, se emite el

dictamen que textualmente se transcribe a continuacion:

“DICTAMEN

I. EL CONVENIO

El presente dictamen es elaborado por el Departamento de
Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad Austral en
cumplimiento de lo dispuesto en la cldusula primera del Convenio de prestacion
de servicios de asesoramiento legal y capacitacion suscripto entre la
mencionada Facultad y el Tribunal de Cuentas de la provincia de Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur (en adelante, ‘TCTF’).

II. OBJETO

1. En el abordaje en general, el dictamen tratara el procedimiento

dispuesto por la Resolucion 43/20 de la Secretaria General, Legal y Técnica,

(wv previamente aprobado por el Decreto provincial 43/20, a fin de identificar si su
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aplicacion comprende las actividades de control externo que le corresponden al
TCTF en una actuacion administrativa a través de expediente electronico, o si
ello requiere -en razon de la materia especifica que involucra ese control- una
reglamentacion concreta emanada del mismo TCTF sin perjuicio de la necesaria
coordinacion con el Poder Ejecutivo.

2. Por otro lado, a partir del Anexo de la Nota interna del TCTF
titulado ‘Consultas vinculadas al sistema electronico de gestion de expedientes’
remitida por la Dra. Pereyra al Senior Vocal Abogado Dr. Miguel Longhitano se
realizara el abordaje en particular donde se dilucidardn las siguientes
cuestiones:

a) si existe normativa que imponga la foliatura y/o la generacion
de indice de los expedientes electronicos,

b) en caso que no fuera necesario el foliado, cudl seria la forma
correcta de referenciar las actuaciones del TCTF,

c) si se reglamentaron las modificaciones de los expedientes
posteriores a la intervencion del TCTF tales como anulaciones de documentos
integrantes del mismo,

d) si existe normativa que obligue a preservar los documentos
originales luego de su digitalizacion,

e) qué requisitos debe cumplir un documento digitalizado para ser
agregado a un expediente,

f) si se encuentra reglamentada la preservacion de documentos
digitales,

g) si se han dictado normas que establezcan la ubicacion fisica de
la informacion economica, financiera y personal del Estado, y

h) qué recomendaciones daria para la implementacion del sistema
de gestion documentacion y emision de documentacion electronica con firma

digital.
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II1. ENCUADRE NORMATIVO

A los efectos de la elaboracion del presente dictamen, se hard un
repaso de la normativa principal, ordenada de acuerdo a su jerarquia. La
descripcion se limitara exclusivamente a las disposiciones que se consideran
relevantes para el andlisis encomendado:

1. Constitucion Provincial

En primer lugar, debe destacarse que el TCTF es un organismo
creado por la Constitucion de la provincia de Tierra del Fuego. Su competencia
ha sido fijada por el mismo texto de la Ley Fundamental provincial a través de
su articulo 166° en el cual se dispuso que:

‘(s)on atribuciones del Tribunal de Cuentas: 1 - Aprobar o
desaprobar en forma originaria la recaudacion e inversion de los caudales
publicos, efectuadas por los funcionarios y administradores del Estado
Provincial y de los municipios y comunas, en tanto los primeros no hayan
establecido el organo de control que deben prever sus cartas orgdnicas, en
particular con respecto a la Ley de Presupuesto y en general acorde lo
determine la ley. 2 -intervenir preventivamente en los actos administrativos que
dispongan gastos, con excepcion de los municipales, en la forma y con los
alcances que establezca la ley.

En caso de observacion, dichos actos solo podran cumplirse
cuando haya insistencia del poder del Estado al que corresponda el gasto. De
mantener la observacion, en el plazo de quince dias el Tribunal pondra a
disposicion de la Legislatura los antecedentes del caso, dandose a publicidad los
términos de la misma y los fundamentos de la insistencia. 3 - Realizar auditorias
externas en las dependencias administrativas e instituciones donde el Estado
tenga interés y efectuar investigaciones a solicitud de la Legislatura, conforme

(“ con las normas de esta Constitucion. 4 - Informar a la Legislatura sobre las
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cuentas de inversion del presupuesto anterior, dentro del cuarto mes de las
sesiones ordinarias. 5 - Actuar como organo requirente en los juicios de cuentas
y responsabilidad ante los tribunales de justicia e intervenir en los juicios de
residencia en la forma y condiciones que establezca la ley. 6 - Elaborar y
proponer su propio presupuesto al Poder Ejecutivo, y designar y remover a su
personal.’

Sin perjuicio del andlisis que se realizard mds adelante, es
importante senialar que la especificidad de la competencia plasmada en la
Constitucion ha sido confirmada por el Superior Tribunal de Justicia de la
provincia en varios precedentes. A titulo de ejemplo, cabe citar la interpretacion
que formulara respecto a que:

‘el Tribunal de Cuentas realiza el control externo de legalidad de
los actos de la administracion publica mediante distintos procedimientos y
competencias. En cuanto a la investigacion de responsabilidades el organo de
contralor estd facultado por la Constitucion Provincial y su ley de creacion para
determinar la «responsabilidad contable» por medio del «juicio de cuentas»
(Ley N° 50, art.39 y sigs.) y la «responsabilidad administrativa» mediante el
«juicio administrativo de responsabilidad» (Ley cit., art. 48), (v. voto del Dr
Gonzdlez Godoy en la causa Nro. 367/97 «Munoz, Fernando Jorge c¢/Tribunal de
Cuentas», de fecha 30/6/99, registrada en T°XV, F° 139/151)°’.1 (1-TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR, C., N. R. ¢/ Tribunal de Cuentas
de la Provincia de TDF s/ Recurso de Apelacion, 28/5/2004).

2. LEYES

Del marco legal, corresponde destacar:

a. La ley 50 de 1992, que reglamenté el articulo 163 de la

Constitucion de la provincia, dispone que:
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‘(e)l Tribunal de Cuentas es un organo autonomo de contralor
externo de la funcion econdomico-financiera de los tres poderes del Estado
Provincial. El control comprenderd también a las municipalidades en tanto no
establezcan un oérgano especifico en sus cartas orgdnicas, a las comunas, a las
empresas o sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial,
municipalidades y comunas, y a los entes autdrquicos y juridicamente
descentralizados provinciales, municipales o comunas’.

b. Ley 633 del 6 de julio de 2004 adhiri6 a la ley nacional 25.506
sobre firma digital.

c. La ley 955 del 21 de noviembre de 2013 implementé la firma
digital en el ambito de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como
también en los municipios no autonomos y auténomos sin carta orgdnica de la
provincia, comunas, la Administracion centralizada y descentralizada, los
organismos de la Constitucion, entes autdrquicos y todo otro ente que el Estado
provincial y sus organismos descentralizados tengan participacion suficiente
para la formacion de sus decisiones. Faculté a la Secretaria de Informdtica y
Telecomunicaciones, dependiente del Poder Ejecutivo, como certificado
licenciado de firma digital. Junto con ello, la ley dispuso que la Secretaria
estableceria los procedimientos de firma, verificacion, certificacion y auditoria
conforme los parametros utilizados por el Gobierno Nacional y las regulaciones
internacionales. Por ultimo, la ley establecio la destruccion progresiva total o
parcial, de los documentos producidos en primera generacion y digitalizados.

d. La ley 1015 del 4 de diciembre de 2014 establecio el Régimen
General de contrataciones y disposiciones comunes para el sector publico
provincial. Dentro del dmbito de aplicacion de dicha norma se encuentra el
TCTF como ‘organismo creado por la Constitucion de la provincia’. En el

) articulo 37° se menciona que los documentos firmados por ‘firma digital’
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tendran el mismo valor legal que aquellos aportados en soporte papel con firma
manuscrita.

Por otro lado, en su articulo 55 establece los principios rectores
del régimen general de contrataciones:

‘a) economicidad, eficiencia y eficacia en todas y cada una de las
etapas del proceso de administracion de bienes; b) identificacion y control a
través de inventarios o registros adecuados; c) colaboracién y coordinacion
entre las distintas jurisdicciones y entidades con el fin de optimizar la utilizacion
y rendimiento de los bienes; d) responsabilidad de los agentes y funcionarios que
autoricen, dirijan y ejecuten las acciones de disposicion, administracion, guarda
o custodia en cuanto a su legitimidad, oportunidad, mérito o conveniencia; y e)
la gestion de los bienes deberd coadyuvar al desarrollo y ejecucion de las
distintas politicas publicas en vigor.’

e. La Ley 1301 del 17 de diciembre de 2019, denominada Ley de
Ministerios, dispuso la competencia de las distintas carteras que asisten al
gobernador. Entre ellas, en su articulo 14 se encuentran las funciones del
Ministerio de Finanzas Publicas de la provincia: elabora de normas generales
sobre la administracion de los ingresos, los gastos publicos y la gestion contable
de los bienes que conforman el patrimonio de la Administracion Publica
Provincial; monitorea, evalia y controla la ejecucion del presupuesto
provincial; supervisa todas las tesorerias que operan en el ambito del sector
publico provincial no financiero; entiende en las reformas que sean convenientes
en los sistemas de administracion financiera, con el fin de garantizar la mayor
claridad, eficiencia en la registracion y mejor exposicion de las transacciones
presupuestarias, contables y financieras del sector publico provincial; propicia
el desarrollo de herramientas informaticas dentro del ambito exclusivamente del

Ministerio de Finanzas Publicas tendientes a asegurar la integridad,

40



},b“ o RN

-~
o, &
Mgy 905T

W
".
(

e - I

#2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”

integracion, fluidez, disponibilidad y transparencia de la informacion
presupuestaria, contable y financiera.

Por otro lado, el articulo 21 establece las funciones de la
Secretaria General, Legal y Técnica provincial, entre las cuales se encuentran:
entender en todo lo referido a estrategias y procesos orientados a mejorar la
calidad de la gestion publica estatal de la Provincial, en las propuestas e
iniciativas de transformacion, innovacion, mejora continua e integracion de los
procesos transversales y sistemas centrales de soporte de gestion del Sector
Publico Provincial a partir del desarrollo y coordinacion de politicas, marcos
normativos, capacidades, instrumentos de apoyo, plataformas tecnolégicas y
sistemas. También interviene en la formulacion de politicas e implementacion de
procesos de desarrollo e innovacion tecnolégica para la transformacion y
modernizacion del Estado, destinado a fortalecer las capacidades institucionales
de los organismos del Sector Publico Provincial, elevando la calidad, eficacia y
eficiencia de los organismos que la integran.

También entiende en el marco requlatorio del régimen relativo a la
validez legal del documento y firma digital, e interviene en aquellos aspectos
vinculados con la incorporacion de estos ultimos a los circuitos de informacion
del Sector Publico Provincial y con su archivo en medios alternativos al papel.

A su vez, fija las politicas de gobierno en materia de digitalizacion
de procesos de documentos y de archivos.

El articulo 27 mantiene subsistentes los organos de control
externos, entre ellos, el TCTF que cumple su cometido de conformidad con su
norma especifica.

f. Ley provincial 1312 del 2 de junio de 2020 declar6 la
emergencia en materia econémica, fiscal, financiera y social hasta el 31 de

! diciembre de 2020, prorrogable por un ano mds por el Poder Legislativo a
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pedido del Ejecutivo. Entre otros aspectos, establecio que las notificaciones
podrian hacerse por correo electronico u otros medios electrénicos siempre que
garanticen la certeza de su recepcion, su fecha y hora, y su contenido, segtn los
términos de la reglamentacion. También incluyo que la firma de la autoridad
emisora podia ser instrumentada en forma electronica o digital. Debe destacarse
que esa ley establecio que el procedimiento se desarrollaria ‘con arreglo a
criterios de imparcialidad, gratuidad, celeridad, sencillez y eficacia, permitiendo
la utilizacion de tecnologias informdticas y plataformas electronicas que
faciliten la eficiencia de los mismos conforme lo establezca la reglamentacion’.
A tal efecto, autorizo la utilizacion de expedientes electronicos, documentos
electronicos, firmas electronicas, firmas digitales, comunicaciones electronicas y
domicilios electronicos constituidos, en todos los procesos administrativos
tramitados ante Administracion Publica, ‘con idéntica eficacia juridica y valor
probatorio que sus equivalentes convencionales’.

3. DECRETOS

a. El Decreto provincial 43 del 8 de enero de 2020 aprobé la
implementacion del sistema ‘geN expediente’ como sistema integrado de
caratulacién, numeracion, seguimiento, registracion de movimientos y gestion
documental electronica de todas las actuaciones y expedientes del sector publico
provincial, como plataforma tnica para la implementacion de gestion de
expedientes siendo de debida observancia por todas las entidades Yy
jurisdicciones que integran el sector publico provincial conforme al articulo 8°
de la Ley 495. Dicho Decreto provincial designo a la Subsecretaria de Gobierno
Digital, Tecnologia de la Informacion y Telecomunicaciones dependiente de la
Secretaria General, Legal y Técnica provincial como la responsable de dictar
normas que requiera la implementacion del sistema y brindar el soporte y
capacitacion necesarios.

4. RESOLUCIONES
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a. La Resolucion 14 del Ministerio de Finanzas Publicas provincial
del 31 de diciembre de 2019 autorizé a partir del 2 de enero de 2020 la
implementacion del sistema ‘geN financiero’ en el dmbito del Poder Ejecutivo
provincial. Dicho acto fue dictado en uso de las atribuciones asignadas por los
articulos 6° de la Ley Provincial N° 495 y el Decreto Provincial N° 1122/02, y
articulo 14, inciso 14 de la Ley Provincial N 1301.

Entre los antecedentes que cita, se encuentran el Decreto
provincial 3363/18 (2) que adjudicé la adquisicion, implementacion y posterior
cesion del sistema informadtico antes indicado a la empresa NOMADE SOFT SRL
y el Decreto provincial 4365/19 que autorizé un periodo adicional a la mentada
contratacion. (2) (2 Debe destacarse que la Resolucion 14 del Ministerio de
Finanzas Publicas provincial del 31 de diciembre de 2019 hace referencia en sus
considerandos al Decreto 3363/18. No obstante, su mencion es incorrecta. El
Decreto que aprueba el procedimiento de compra directa N.° 822/18 referente a
la adquisicion, implementacion y posterior cesion del sistema informadtico geN
para el recambio por actualizacion tecnologica del Sistema de Administracion
Financiera (SIGA) con la firma NOMADE SOFT SRL por la suma de
$7.500.000.000, es el N°3323/18).

La Secretaria de Gestion de Procesos y Soporte Informdtico
Financiero dependiente del Ministerio de Finanzas Publicas, fue instituida como
autoridad de aplicacion del sistema ‘geN financiero’, facultdndola a emitir las
normas complementarias, aclaratorias y operativas, como asi también suscribir
los convenios que fueran necesarios.

b. La Resolucion 43 de la Secretaria Legal y Técnica provincial del
12 de febrero de 2020 aprobo el procedimiento para el acceso a la informacion

~

u\\ de los expedientes electronicos para el TCTF.
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c. La Resolucion 52 de la Secretaria Legal y Técnica provincial del
20 de febrero de 2020 establecio que los expedientes electrénicos requeridos por
el TCTF serian remitidos en soporte papel durante el plazo de seis meses, hasta
tanto se completara el proceso de integracion plena entre el tribunal y el sistema
geN Expediente.

5. RESOLUCIONES DEL TCTF

De las resoluciones dictadas por el TCTF, debemos destacar que:

a. La Resolucion 6 del TCTF del 16 de enero de 2020 aprobo el
Informe Contable 12/2020 y establecié la Planificacion Anual del TCTF
correspondiente al ejercicio 2020.

b. La Resolucion 42 del TCTF del 26 de febrero de 2021 aprobé e
hizo propio los términos del Informe Legal 22/2021 Letra TCP-CA de fecha 17
de febrero de 2021. En dicho Informe se habia sostenido que:

1) El procedimiento para la intervencion del TCTF se encuentra
recogido en la ley provincial 50 y la Resolucion Plenaria 124/2016 del Tribunal,

2) El TCTF es un organo auténomo de control externo de origen
constitucional,

3) El TCTF no forma parte de la organizacion administrativa de
ninguno de los poderes,

4) El TCTF cuenta con la competencia para dictar sus propias
normas de procedimiento interno y

5) La reglamentacion reflejada en el proyecto de Resolucion de la
Secretaria Legal y Técnica habia incurrido en un vicio de competencia.

¢. La Resolucion 61 del TCTF del 19 de marzo de 2021 inst6 al
gobernador de la Provincia a reglamentar la normativa relativa al expediente
electronico, a fin de que una vez cumplido con ello se pudiera analizar la forma
de su aplicacion e implementacion en el dmbito del TCTF. Asimismo, en el

mismo texto normativo se insté a la Secretaria General Legal y Técnica de la
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provincia a que deje sin efecto la Resolucion 57/2021 y que retire los expedientes
electronicos que habian sido enviados por ese medio al TCTF.

Por ultimo, hizo saber al Gobernador y al Secretario Legal y
Técnico que ‘a los fines de poder ejercer el debido control sobre todas las
actuaciones remitidas e intervenidas por el TCTF, las mismas deberdn ser
canalizadas en formato convencional, tal como venia sucediendo previo al
dictado de la Resolucion Secretaria General, Legal y Técnica N°57/2021".

6. NOTAS DEL TCTF

a. Por Nota 194/20 del 5 de febrero de 2020 el TCTF informo al
Ministerio de Finanzas Publicas provincial que habia realizado sendas gestiones
para conseguir los accesos al sistema geNFinancieroo y geNExpediente, sin
éxito alguno. La nota puso en conocimiento que esa situacion impedia el
correcto desarrollo del Plan de Auditoria establecido por la Resolucion Plenaria
del TCTF 6/20.

b. A través de la Nota externa 379 del 3 de marzo de 2020 el TCTF
requirié a la Secretaria General Legal y Técnica provincial que informe (entre
otras cosas):

1) El procedimiento establecido para la notificacion y/o
comunicacion a particulares, organismos y poderes,

2) EIl procedimiento utilizado para la transformacion de
documentos de primera generacion (papel) en digitales,

3) El procedimiento de destruccion total o parcial de documentos
de primera generacion y

4) El cronograma y especificaciones de la implementacion del
sistema geN Expediente.

Al 30 de abril de 2021, no se cuenta con informacion acerca de la

(w respuesta de la Secretaria General.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



IV. ANALISIS

1. La ubicacion institucional del TCTF: organo extrapoder

La ubicacion institucional que mejor identifica a los Tribunales de
Cuentas es la de organo extrapoder de estructura colegiada.

En nuestro pais, el concepto de organo u érganos extrapoder ha
sido utilizado para reconocer a los érganos estatales que no estdn situados en la
estructura de alguno de los poderes cldsicos del Estado (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial) aunque es evidente que forma parte de él (3). (3) (La denominacion de
organos extrapoderes en el Derecho Latinoamericano fue originalmente tratada
por el Dr. Bidart campos. Cfr. Bidart Campos, Germdn. El Derecho
constitucional del Poder, Buenos Aires, Ediar, 1967,T. 1, pag. 129).

Si bien la doctrina no es uniforme en cuanto a su caracterizacion,
existe coincidencia en que deben ser diferenciados de los poderes del Estado.
Una interesante calificacion es la que divide a los ‘6rganos constitucionales
como poder del Estado’ de los ‘organos de jerarquia constitucional’ o
‘constitucionalmente garantizados’. Los primeros son los poderes del Estado que
trasuntan la voluntad primigenia de éste, los segundos no, pero actuan
funcionalmente independientes. (4) (Sesin Domingo, Ubicacion institucional del
Ministerio Publico y de los otros organos con jerarquia constitucional. Una
perspectiva diferente” (pdags. 33 a 55), 1° Ed., Editores del Puerto, Buenos Aires
2009. ISBN: 978-987-1397-32-7. (T. XV, pdgs. 187 a 195)).

También se utiliza la terminologia de ‘érganos constitucionales
autonomos’. Desde esta postura, lo relevante no resulta la ubicacion formal en
la estructura estatal del érgano en cuestion, dentro o fuera de un poder, sino el
grado efectivo de su autonomia funcional segtin el programa de la Constitucion
(sea nacional o estadual). En este sentido, si la autonomia es plena, el ente en
cuestion mereceria llamarse ‘6rgano constitucional autonomo’. (5) (Véase Fix

Zamudio, Hector y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional
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mexicano y comparado, 4ta Edicion, México, Porrua, 2005, pag. 413. En el
sentido que un organo constitucional auténomo, como es en algunos paises el
Ministerio Publico, no es un poder del Estado, cfr. Carpizo, Jorge, Propuestas
sobre el Ministerio Publico y la funcion de investigacion de la Suprema Corte,
Meéxico, Porrua, 2005, pag. 16).

En linea con estos criterios, el profesor Néstor Sagiies, entiende
que la creacion de ese tipo de 6rganos obedece a razones técnicas y politicas.
Asi, mds alld de la denominacion que se utilice, resulta evidente que la razon de
ser de los dorganos extrapoder radica en la ‘diversificacion de funciones’ y la
multiplicacion de estructuras. De esta forma, por las tareas que en el tltimo
siglo ha ido incorporando para hacer operativos los principios constitucionales
y convencionales de respeto de la persona humana, el Estado presenta una
estructura mucho mds compleja, perfeccionada y sofisticada que sus iguales de
siglos atrds. A su vez, los motivos politicos se vinculan con ‘un mejor control’
sobre los poderes del Estado.

Lo destacable en palabras de Sagiies es que el buen desemperio de
estos organos depende de factores exogenos (afirmar su autonomia, metas
adecuadas, procedimientos bien disefiados) y endogenos (idoneidad juridica,
honestidad, espiritu de independencia, etc.)(6). (6) (Sagties Néstor, Problemadtica
de los organos extrapoder en el diagrama de la division de poderes,
www.juridicas.unam.mx (biblioteca virtual).

En general, la doctrina ubica bajo esta categoria de 6rgano, en el
dambito nacional, al Banco Central, la Auditoria General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo, el Consejo de la Magistratura, los Ministerio Publicos7 y
en el provincial, a los Tribunales de Cuentas, las Fiscalias de Estado, entre
otros. (7) (Decia Néstor SAGUES en “Reforma Constitucional: el Poder

(/u Judicial’ (La Ley, 1987 -E, 848) que el Ministerio Publico debia ser
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jerarquizado como organo extrapoder, no sometido al Poder Ejecutivo ni
tampoco al Judicial, puesto que debe actuar con independencia de ambos’. En el
mismo sentido ver SAGUES, Nestor, constitucion de la Nacién Argentina, Texto
segtin la reforma de 1994, 3ra edicion ampliada, Editorial Astrea, Buenos Aires,
1994, p. 27).

El conjunto de estos diferentes ejemplos, obliga a que el alcance de
la independencia y la autonomia funcional de cada uno de esos organos
extrapoder, deba ser interpretado a la luz de las Constituciones y las leyes,
valorando la especialidad de sus competencias. Este es el marco a partir del
cual debe ser interpretado el rol que ocupa el TCTF en la estructura provincial y
por ende sus atribuciones:

a. El texto constitucional y la ley 50 no dejan dudas sobre el grado
de autonomia del TCTF, ni respecto a la especializacion técnica que posee para
controlar la hacienda publica y ejercer funciones jurisdiccionales a través de los
juicios de cuentas y los juicios administrativos de responsabilidad de los
funcionarios publicos.

b. Su especialidad se verifica puntualmente en el control previo,
preventivo y posterior de los actos del Estado donde se encuentren involucrados
fondos ptblicos, sobre los que realiza un andlisis de sus aspectos contables,
legales, economicos y financieros; sumado a la facultad de observar los actos
del Poder Ejecutivo en caso que resulten irregulares (8). (8) (Acerca de las
facultades de los Tribunales de cuentas puede verse ILEANA TURNER
MONTENEGRO, El proceso de cuentas en Panama, disponible en internet el 7
de abril de 2021 en http://tribunaldecuentas.gob.pa/wp-contentluploads/2014/1
1/1 1-EL-PROCESO-DE-CUENTAS-lleana-Turner-Montenegro.pdf).

c. Se encuentra incluido en la Constitucion en una Seccion
separada -junto a la Fiscalia de Estado- de los otros poderes provinciales (IV

‘Organismos de Control’).

48



” GO,
SO AN

)

-

Yo,
Xinyyyy w0 5L

1
|
|
|

("»GMRV.’&_’
o (, Qs
(

-

N

*2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”

d. Sus miembros gozan de inamovilidad mientras dure su buena
conducta. Pueden ser sometidos a juicio politico; estdn sujetos a las mismas
incompatibilidades, inhabilidades y prerrogativas que los magistrados del Poder
Judicial.

e. La especificidad de las funciones también se refleja en la
incumbencia profesional de sus maximas autoridades: dos profesionales de las
ciencias economicas, uno designado por el Poder Ejecutivo por su propia
iniciativa, el otro es nombrado a propuesta del Poder Legislativo. El vocal con
titulo de abogado es propuesto por el Consejo de la Magistratura previo
procedimiento publico de seleccion. Esta diversificacion profesional se traslada
al resto de su personal, que conforma una estructura multidisciplinaria.

f. Su autonomia se refleja en la facultad para regular su
funcionamiento y las particularidades del control que realiza, funcion que
cumple mediante el dictado de Acuerdos Plenarios y Resoluciones Plenarias.

Encontramos en las palabras de la convencional Weiss Jurado en
ocasion del debate constitucional, la confirmacion de lo expresado:

‘Dentro de los controles de tipo jurisdiccional la fiscalizacion se
concibe poniendo a cargo de un Tribunal Administrativo, cuyos miembros gozan

de inmunidad e independencia con respecto al Poder administrador y realizan
un_control externo y es un organismo_independiente del Poder Ejecutivo que

responde de sus actividades al Poder Legislativo, que es quien, en definitiva
aprueba o no la ejecucion del Presupuesto, ya que es quien tiene con cardcter
exclusivo el control final de la ejecucion del mismo al aprobar o rechazar las
cuentas de inversion’ (9). (9) (Diario de Sesiones de la convencion constituyente

de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, Tomo II,

) pag. 1042).

U
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Esta perspectiva ha sido también sostenida en jurisprudencia local,
convalidandose el cardcter de extrapoder.

Asi, por ejemplo, la Camara de Apelaciones, Sala Civil, Comercial
y del Trabajo de la provincia de Tierra del Fuego en la causa ‘Asociacion de
Agencias Fueguinas de Viajes y Turismo S/ Amparo’ del ario 2007 tuvo
oportunidad de considerar que:

‘(U)na hermenéutica apropiada de la cuestion debatida en el sub
examine debe propender a una solucion que, se enmarque en el respeto de las
competencias distribuidas por la Constitucion a cada uno de los poderes que
conforman el Estado, preserve la sujecion de aquellos a los denominados

organos_extra_poder -en el caso el Tribunal de Cuentas de la Provincia-, y

resguarde, a la postre, los derechos de los peticionantes’.

En esa linea, el Superior Tribunal de Justicia provincial reafirmé
no solo que el TCTF fue concebido por el constituyente como el érgano de
control por excelencia de la actividad econémico - financiera del Estado (STJ
TDF, Garcia Casanovas, Angel Gustavo ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia
si contencioso administrativo, Expte. N° 1936/07 STJ-SDO, sentencia del 29 de
septiembre de 2010) sino también que el organismo tenia independencia
institucional de la que se derivaba la intangibilidad de las remuneraciones de
sus miembros del Tribunal (Tribunal de Cuentas de la Provincia cf Provincia de
Tierra del Fuego AelAS si Accion Declarativa de Certeza — Medida Cautelar,
Expte. N°2689/12 STJ-SDO, sentencia del 3 de diciembre de 2013).

Tales criterios también fueron objeto de interpretacion por otros
tribunales judiciales, que reconocieron a los tribunales de cuentas de sus
provincias como organos extrapoder, independientes del Poder Ejecutivo.

En el caso de la Provincia de Jujuy, el Superior Tribunal de

Justicia sostuvo:
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‘(los _recurrentes no pertenecian al Poder Ejecutivo (poder

administrador) sino que como integrante del Tribunal de Cuentas de la

Provincia y en un todo de acuerdo a las potestades conferidas por la ley se
limitaron a tomar razon del decreto cuestionado, esto es, a efectuar un control
de legitimidad del acto.’(10). (10) (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE
LA PROVINCIA DE JUJUY, De Aparici, Ricardo José Manuel s/ Recurso de
Inconstitucionalidad (LA. N° 36, F° 1050/1054, N° 448, 17/11/1993).

En forma similar el Poder Judicial de la provincia de Entre Rios,
identifico al Tribunal de Cuentas local como un ‘érgano autdrquico de
naturaleza constitucional’(11). (11) (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE
LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS, Centurién, Adridn César y Taborda, Nelly
Olimpia ¢/ Provincia de Entre Rios s/ Demanda Contencioso administrativa.
14/7/1992).

Por ultimo, abona el enfoque propuesto el hecho de que la
creacion y el funcionamiento del TCTF deban ser encuadrados en las bases del
Estado Constitucional de Derecho. Por ello, la importante mision de tutelar los
valores comunitarios y sociales justifica una autonomia que, sin dejar de
pertenecer a la provincia, lo ubique fuera de la orbita de los tres poderes del
Estado. La independencia, como expresion de una actuacion libre de presiones,
facilita un control imparcial, objetivo y coadyuva al logro transparente de los
fines institucionales.

En otras palabras, se presentan razones constitucionales, legales y
de eficiencia funcional que avalan el cardcter de organo extrapoder o
constitucionalmente auténomo independiente de la estructura de la
Administracion.

2. ¢Es aplicable el Decreto provincial 43/2020 al TCTF? La

QM autonomia funcional y la atribucion reglamentaria.
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a. Con base en lo expuesto en el punto anterior, entendemos que el
Decreto provincial 43/2020 no resulta ‘directamente’ aplicable a la jurisdiccion
del TCTF.

Como se senalo, el TCTF tiene naturaleza de organo extrapoder y
su competencia resulta del texto constitucional y la ley provincial, no
encontrandose sujeta a reconocimiento especial posterior por parte del Poder
Ejecutivo.

Ademas, el TCTF posee competencia para dictar sus propios
reglamentos y regirse por los procedimientos que él establezca, tal como surge
expresamente de la ley y se encuentra razonablemente implicito en la naturaleza
de su funcion. En efecto, indica el articulo 4° inciso a) de la Ley provincial 50
que ‘(e)l Tribunal de Cuentas tiene las siguientes atribuciones: Autorizar y
aprobar sus gastos, con arreglo al reglamento interno y disposiciones vigentes.’

De la autonomia funcional para llevar a cabo sus cometidos -a
saber: control y fiscalizacion de los actos de gobierno que comprometan fondos
publicos- resulta como corolario su capacidad de accion en el marco de sus
atribuciones. Es decir, en el seno del TCTF radica la totalidad de la competencia
para llevar a cabo los cometidos que se le asignaran, sin que exista la necesidad
de auxiliarse de otros poderes estatales. Ello permite confirmar que (por la
plenitud de capacidad de accion en el marco de su especialidad) el TCTF es
funcionalmente auténomo.

Esa cualidad, en su exacto alcance encierra el poder, discrecional
y exclusivo, de ejercer la atribucion en la direccion y condiciones que establezca
el propio organo de control, alejado de ajenas intervenciones, con la tnica
exigencia de adecuar su actividad a la Constitucion y a la ley.

Sin perjuicio que parte de la doctrina y algunos regimenes
normativos han tratado indistintamente a la autonomia funcional y a la

independencia, mds que de independencia se deberia hablar de autonomia
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operativa, la cual se relaciona con la capacidad para llevar a cabo su mision sin
interferencias e intromisiones de otros organos estatales (12). Es por eso, que al
igual que sucede en otros organos que tienen una funcion de control, la
autonomia funcional del TCTF es una realidad necesaria. (12) (De Sousa, L.
(2010). Anti-corruption agencies: Between empowerment and irrelevance.
Crime, Law and Social Change, 53(1), 5-22).

Por lo expuesto y como corolario de lo sostenido anteriormente, la
ubicacion del TCTF fuera del ambito del Ejecutivo no solo resulta una medida
beneficiosa de la autonomia requerida para garantizar la eficacia de su
actividad de contralor sobre el gobierno y la Administracion, cuyos funcionarios
administran fondos publicos, sino que es una verdadera necesidad
constitucional.

En otras palabras, la funcion de fiscalizacion del TCTF reviste,
como requisito esencial la plena autonomia ya que no seria concebible un
control publico subordinado a los demds poderes estatales. Ningtin érgano del
Estado incluso de jerarquia constitucional, tiene atribuciones para interferir el
ejercicio de su funcion de contralor de la hacienda publica. Por ello, al decir de
Ballesteros Moffa (13), parece correcta la opinion coincidente de la gran
mayoria de la doctrina, que califica la actividad del tribunal como una funcion
de naturaleza constitucional. (13) (BALLESTEROS MOFFA, Luis Angel,
Principios juridicos de la organizacion administrativa,lEP, Madrid, 1957,
pdginas 103104).

Ahora bien, el debate en torno a la ubicacion institucional del
TCTF resultaria estéril si no va acompanado de una reflexion sobre la forma de
posibilitar el efectivo ejercicio de su funcion vertebradora.

Como se menciondé anteriormente, la ley provincial 50 establecio

] en su articulo 4° inciso a) que el TCTF tiene entre sus atribuciones ‘(a)utorizar y
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aprobar sus gastos, con arreglo al reglamento interno y disposiciones vigentes’.
En el mismo orden, en su articulo 26 incisos b) y h), dispuso que el dictado de su
reglamento interno debia ser aprobado por Resolucion del TCTF por acuerdo
plenario de los miembros del mismo. Asi expresamente el legislador dejo
establecidos los reglamentos como instrumentos dictados por el mismo 6rgano
para constituir los procedimientos y mecanismos por los cuales se autorizara el
gasto.

En este sentido, cabe destacar la decision del Superior Tribunal de
la provincia en la causa ‘Mansilla Vargas, Viviana Graciela ¢/ Tribunal de
Cuentas de la Provincia s/ contencioso administrativo’ del ano 2012, en la que
interpreto:

‘(e)n primer lugar corresponde precisar que, contrariamente a lo
sostenido por la actora, el Tribunal de Cuentas estaba habilitado para dictar la
citada Resolucion Plenaria N.° 01/2001, por cuanto el art. 26, inc. h) de la ley
50, lo_ faculta para emitir reglamentos sobre procedimiento, rendicion o
fiscalizacion de los actos de contenido patrimonial, con la salvedad de que deben
ser aprobadas por Acuerdo Plenario.’

Estamos en el campo de la competencia reglamentaria y del
cardcter de organo autonomo, de ahi que se concluya que, a partir del
reconocido grado de autonomia deba dictar los reglamentos a los que tendrd
que sujetar su competencia de control. La autonomia y su cardcter de extrapoder
se vaciarian de contenido, si el TCTF careciera de esa facultad; cefirse a
procedimientos y a modalidades de control reglamentados por el poder a quien
debe controlar, hace caer todo el sistema disenado en la Seccion IV de la
Constitucion provincial.

En este ultimo aspecto y aun cuando se trata de un organo ajeno al
ambito provincial, resulta relevante traer a colacion los criterios de la

Procuracion del Tesoro de la Nacion (Dictamenes Tomo 234 pdgina 645):
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‘El aspecto que define la aptitud para obrar de un ente juridico es
la relacion del acto con los fines para los que fue creado (conf Dict. 154:196;

164:165). Ninguna persona juridica estatal, y asimismo ningun organo estatal,
son tales, mientras una norma juridica no lo establezca, es decir, mientras no

haya sido organizado e instituido. Pero una vez que esto ocurre, la competencia

en_sentido estricto, de la persona y del organo cubre todo lo expresamente

atribuido a ella, mds lo implicito en lo expreso.’
Por su parte, el mismo criterio fue sostenido por la Corte Suprema

de Justicia de la Nacién en FONT, Jaime y otro ¢/ Estancias y Carnicerias Galli
S.R.L. (1962) y reiterado LOPEZ ROMERO, Eduardo Federico Bernabé y otro
¢/ Tribunal de Cuentas de la provincia de Jujuy (2014). Asi, en el ultimo fallo, la
Corte, siguiendo el dictamen de la Procuracion, recordo que:

‘la competencia constituye un elemento esencial que confiere
validez a la actuacion de los 6rganos estatales, a tal punto que aquella no se
configura como un limite externo a esa actuacion sino, antes bien, como un
presupuesto de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la Administracion al
ordenamiento juridico, que debe autorizar a sus organismos para actuar en
forma expresa o razonablemente implicita’.

A ello agregamos que, el Tribunal de Cuentas fue creado para
cumplir con una finalidad especifica, existiendo una ‘especialidad’ en su
creacion que da basamento a sus atribuciones. En ese sentido, se postula que:

‘el principio de especialidad, que se afirma en la doctrina como
propio de las personas morales, las cuales nacen con una finalidad determinada,
tiene cardcter vinculante y determinante de su actividad y que él es predicable
también a las personas publicas. Ello por cuanto el «postulado de la permision»
(estd permitido lo que no estd prohibido; art. 19, CN.), juega en relacion a los

 habitantes (el citado articulo constitucional estd ubicado en el capitulo tnico
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que trata los derechos y garantias de éstos) y no respecto del Estado y sus
organos jerarcas, respecto a los cuales la propia norma fundamental regula, en
disposiciones posteriores, la competencia que le es atribuible. A la luz de una
clara hermenéutica constitucional, el vetusto principio de que en derecho
administrativo la competencia es la excepcion y la incompetencia la regla, y que,
por tanto toda competencia debe estar conferida por norma o por extension a lo
razonablemente implicito en lo expreso, demuestra lozania y vigencia’ (14). (14)
(CNACAF, Peso, Agustin y. Banco central de la Republica Argentina,
13/06/1985).

Asimismo, el alcance de la competencia del TCTF debe
interpretarse de manera arménica con el ordenamiento juridico y los principios
y garantias constitucionales. En este sentido, los estdndares indicados por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el fallo Angel Estrada y Cia. SA c/
RESOL. 71/96 - Sec. Energ. y Puertos (Expte. N°750-002119/96) s/Recurso se
encontrarian afectados por el Decreto provincial 43/20 y la Resolucion 43/20 de
la Secretaria General, Legal y Técnica de la provincial.

En esa oportunidad, la Corte sostuvo que:

‘(t)ales principios constitucionales quedan a salvo siempre y
cuando los organismos de la administracion dotados de jurisdiccion [...] hayan
sido creados por ley, su independencia e imparcialidad estén aseguradas, el
objetivo econémico y politico tenido en cuenta por el legislador para crearlos
[...] haya sido razonable y, ademds, sus decisiones estén sujetas a control
judicial amplio y suficiente.” (15). (15) (CSJN, Angel Estrada y Cia. SA ¢/
RESOL. 71/96 - Sec. Energ. y Puertos (Expte. N°750-002119/96) s/Recurso, Ano
2005. Fallos: 328:651).

En resumen, la competencia del TCTF para dictar sus propios

reglamentos no solo surge de lo expresamente previsto del articulo 4° de Ley
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provincial 50, sino que, ademds -si pudieran existir dudas- deriva de las
funciones que razonablemente implicitas son propias de su especialidad.

Por esta razon, insistimos en que aun cuando la norma legal
hubiera omitido en su redaccion la facultad del organo de dictar su propio
reglamento, esta ultima competencia se muestra como elemento integrante de su
facultad de contralor por su especial funcion de fiscalizacion.

Asi, teniendo en cuenta el sentido que tuvo el constituyente y el
legislador al dictar las normas que servirian de fundamento del TCTF los cuales
dejaron en manos del mismo organo de control el dictado de su reglamento
interno, resulta propio de aquél, la eleccion de los medios de fiscalizacion que
mejor concurran para lograr los fines que la Constitucion le ha asignado.

Con todo ello y en respuesta a la pregunta formulada, opinamos
que el sometimiento de un organo de contralor a una plataforma o
procedimiento impuesto por el organo controlado, sin una valoracion y
conformidad previa del primero, no supera los estandares minimos frente a un
control de razonabilidad.

En sintesis, la aplicacion del Decreto 43/2020 al TCTF sin
aprobacion previa de aquel, desnaturaliza el cardcter asignado por la
Constitucion y la ley provinciales.

b. De lo senalado, se desprende que el Decreto 43 del 2020 incide
directamente en el procedimiento de contralor externo propio del TCTF
afectando el ejercicio ‘auténomo’ de su competencia.

En efecto:

1) El sistema ‘geN Expediente’ ha sido desarrollado sin que el
TCTF haya sido convocado en forma previa, a fin de que valide los softwares

utilizados en orden a la eficacia de la fiscalizacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”

57



2) De ello se desprende que el proceso de fiscalizacion y control
llevado adelante por el TCTF se encuentra a merced de las condiciones de
contratacion del sistema ‘geN Expediente’ entre la Administracion (controlado)
y el particular responsable de su disefio, generando dificultades propias de las
incertidumbres que genera no haber podido tener conocimiento del sistema que
se implementaria, como los vinculados con el plazo de caducidad del sistema, las
resoluciones anticipadas del mismo, etc.

3. El procedimiento dispuesto por la Resolucion 43 de la
Secretaria Legal y Técnica de 2020: ;es suficiente para ejercer las actividades
de control externo de una actuacion administrativa a través de expediente
electronico o se requiere, en razon de la materia que involucra -control
publico- una reglamentacion especifica emanada del mismo TCTF sin
perjuicio de la coordinacion que corresponda realizar con el Poder Ejecutivo?

En virtud de los argumentos expuestos y los que se incluyen a
continuacion, entendemos que el procedimiento dispuesto por la Resolucion 43
de la Secretaria Legal y Técnica de 2020 no es suficiente para ejercer las
actividades de control externo de una actuacién administrativa a través de
expediente electronico, sino que se requiere una reglamentacion especifica
emitida por el propio TCTF; sin perjuicio de la debida coordinacién con el
Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, en la eleccion de la plataforma y el procedimiento
para acceder a los expedientes electronicos, a los efectos de su fiscalizacion y
posterior autorizacion debe intervenir necesariamente el TCTF, ya que sera este
organismo el que deberad valorar si se adecta a las particularidades del control
que ejerce.

a. Sobre el procedimiento y su implementacion

Debe considerarse que todo procedimiento (y en esa alocucion se

incluye el procedimiento administrativo) constituye un instrumento de control de
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la legitimidad y acierto de los actos relevantes para el interés publico o bien
comun que la Administracion persigue. Por ende, debe estar delineado conforme
a las peculiaridades de la actividad administrativa porque contribuye a la
concrecion e inmediatez de ésta, a la eficacia de su actuar, y permite por ende su
continuidad. Estos atributos son predicables cualquier sea el soporte que se
utilice para tramitar el procedimiento, es decir papel o electronico’ (16). (16)
( CANOSA, Armando, El procedimiento como elemento del acto administrativo
en Acto Administrativo y Reglamento, pag. 52).

En el caso que nos convoca, el procedimiento (y las plataformas
digitales en las cuales se desarrollaria) asume una dimension singular. No solo
por el hecho que brinda un orden eficiente, previsible y racional del ejercicio de
la actividad administrativa de aquel, sino porque constituye el recurso necesario
de fiscalizacion que permitird al TCTF cumplir con sus atribuciones.

De este modo, un procedimiento (plataforma) cuya idoneidad no
haya sido probada en su génesis por el érgano responsable de realizar control, o
no se adaptare a sus particulares funciones y necesidades, podria derivar en el
ejercicio deficiente del control economico-financiero que debe realizar y en la
grave afectacion al ejercicio de su competencia la cual resulta obligatoria,
improrrogable e irrenunciable.

A su vez, en tal marco de actuacion la implementacion y
capacitacion del procedimiento y plataforma para acceder a los expedientes
electrénicos deberian resultar de un Acuerdo Plenario del TCTF.

La afirmacion se sustenta, como se mencioné anteriormente, en la
Ley provincial 50 en sus articulos 4° inciso a) y 26 incisos b) y h), que establece
la atribucion del TCTF de dictar su Reglamento Interno y las normas sobre

procedimiento, rendicion o fiscalizacion de los actos de contenido patrimonial.
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Por ello y dado que esa norma menciona como unico requisito del
ejercicio de dicha atribucion la emision del acto por via de Acuerdo Plenario de
los miembros del organo de control, las competencias que le corresponde al
Poder Ejecutivo provincial para regular el expediente electronico no son
impedimento para que el TCTF en el marco de las competencias constitucionales
y legales regule la metodologia que aplicara para controlar un procedimiento de
esa naturaleza.

b. Acerca de la discrecionalidad del TCTF en la reglamentacion
del procedimiento

La discrecionalidad administrativa ha sido definida por la doctrina
como la ‘una modalidad de ejercicio que el orden juridico expresa o
implicitamente confiere a quien desempena la funcién administrativa para que,
mediante una apreciacion subjetiva del interés publico comprometido, complete
creativamente el ordenamiento en su concrecion prdctica, seleccionando una
alternativa entre varias igualmente vdlidas para el derecho’ (17). (17) (cfr.
SESIN, Domingo, Administracion Publica. Actividad reglada, discrecional y
técnica. Nuevos mecanismos de control judicial 2a ed., Depalma LexisNexis,
Buenos Aires, 2004, p. 133).

Queda configurada asi la discrecionalidad cuando una norma
juridica confiere a la Administracion Publica, en tanto gestora directa e
inmediata del Bien Comun, potestad para determinar con libertad el supuesto de
hecho o antecedente normativo y/o para elegir, también libremente, tanto la
posibilidad de actuar, o no, como de fijar, en su caso, el contenido de su
accionar (consecuente) todo dentro de los limites impuestos por los principios
generales del derecho.

Esta discrecionalidad, como se viene sosteniendo, no surge
solamente de una norma juridica que establezca los mdrgenes de actuacion del

organo sino (como se viene sosteniendo) de la misma naturaleza de aquél. En
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este sentido, los organos del Estado son creados para aplicar derecho y ejercer
la discrecionalidad que facilita su funcién, siempre dentro de los limites de la
juridicidad.

Es por ello, que aun cuando se han dictado normas que
instituyeron una nueva modalidad de tramitacion de las actuaciones
administrativas locales, como lo es el expediente electronico, en las que la
intervencion del TCTF es obligatoria por mandato constitucional y legal, éste
tiene la discrecionalidad de fijar como ejercerd ese control.

Por otro lado, el ejercicio de la actividad discrecional del TCTF
debe respetar los estandares minimos de razonabilidad en la toma de decisiones.

En este sentido, Linares Quintana sostiene que, para ser
constitucional, toda actividad estatal debe ser razonable. Esto se traduce en que
‘lo razonable es lo opuesto a lo arbitrario, y significa: conforme a la razon,
justo, moderado, prudente, todo lo cual puede ser resumido: con arreglo a lo que
dice el sentido comun’ (18). (18) ( Linares Quintana, S., Tratado de
Interpretacion constitucional. Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1998, pag. 559).

Otro sector de la doctrina reconoce que toda reglamentacion de
derechos persigue fines y, a esos efectos, utiliza medios que deben ser
proporcionales a aquellos. Por tanto, es necesario que dicha reglamentacion se
presente provista de una adecuada relacion entre fines y medios, y una sana
equivalencia entre finalidades y mecanismos propuestos (19). (19) (cfr. Padilla,
M., Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias. Buenos Aires. Abeledo
Perrot, 1996).

En el caso del TCTF, los procedimientos a establecerse con el fin
de llevar a cabo sus cometidos, por via de reglamento interno, deben resultar no
solo ajustados al principio de legalidad sino razonables. Esto es: idoneos y

eficientes (no solo eficaces) para el cumplimiento de sus fines.
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c. Sobre la reglamentacion del procedimiento, respetuosa del
principio de colaboracion administrativa.

Ahora bien, la especialidad del TCTF, la razonabilidad y la
discrecionalidad en el ejercicio de las funciones asignadas, deben ser
interpretadas conforme al principio de colaboracion administrativa.

En efecto, el expediente electrénico presupone la concatenacion de
diferentes factores, como la tecnologia, las normas juridicas, la capacitacion de
los empleados, etc. Esta complejidad obliga a una implementacion coordinada
de los diversos actores (léase organismos) que intervienen en la tramitacion del
procedimiento.

Este fenomeno -la coordinacion de los actores que intervienen en
el procedimiento-, en el derecho comparado se ha identificado con el concepto
de principio de colaboracion administrativa: ‘principio concerniente al
funcionamiento de las administraciones publicas, de cardcter voluntario, que
implica la puesta en comun de los intereses que corresponde proteger a cada
una de ellas, y el ejercicio de las competencias de modo que se facilite, en
términos de eficacia, la actuacion de todos los organos interesados’ (20). (20)
(Definicion del Diccionario de la Real Academia Espariola).

Esta definicion -recogida de la Ley espanola 7/1985 del 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local en su articulo 57° y en el articulo 144°
de la Ley espanola 40/2015 del 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
Publico- es esclarecedora y aplicable al caso motivo de este dictamen.

En el ordenamiento local tal principio es recogido por la Ley 1015
de 2014 en su articulo 55 inciso ¢) en cuanto establece como uno de los
principios rectores del sistema de contrataciones del sector publico provincial la
‘colaboracion y coordinacion entre las distintas jurisdicciones y entidades con el

fin de optimizar la utilizacion y rendimiento de los bienes’.
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En realidad, la cooperacion y la asistencia activas que presupone
este principio tiene como objetivo permitir una mayor eficacia en el
cumplimiento de las actividades de las organizaciones. En otras palabras, la
colaboracion organica y funcional busca asegurar una actuacion coordinada y
la facilitacion del ejercicio de las competencias.

En el caso bajo estudio, el principio de colaboracion y
coordinacion administrativa asume una dimension significativa en el proceso de
despapelizacion y gobierno digital.

Como ya se indico, la ley provincial 955 implementé la firma
digital en el ambito de los poderes ejecutivo legislativo y judicial, los municipios
no autonomos y autonomos sin carta organica de la provincia, comunas, la
Administracion centralizada y descentralizada, los organismos de la
Constitucion, entes autdrquicos y todo otro ente que el Estado provincial y sus
organismos descentralizados tengan participacion suficiente para la formacion
de sus decisiones. El TCTF resulta, en este sentido, alcanzado por la ley
provincial.

Surge claramente del texto normativo, que la intencion del
legislador ha sido fomentar el desarrollo de nuevas tecnologias en el dmbito del
sector publico provincial, siguiendo estandares consecuentes con los utilizados
por el gobierno nacional y las regulaciones internacionales. Sin ingresar en el
andlisis de oportunidad o conveniencia de la firma digital en el procedimiento
administrativo, es una realidad la tendencia generalizada en las
Administraciones Publicas (tanto nacional como provinciales) a la
despapelizacion. (21). (21) (‘Podemos definir la despapelizacion del Sector
Publico como la disminucion del uso del papel en los tramites de la
Administracion Publica, procurando conseguir beneficios tales como la

W disminucion del espacio ocupado para almacenar la documentacion historica
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generada y la disminucion en los tiempos de busqueda de ésta. La
despapelizacion en el Sector Publico es uno de los principios bdsicos en los que
se sustenta la idea de Gobierno Electronico con el objetivo de alcanzar la
simplificacion de los tramites de la gestion administrativa, la estandarizacion de
los procesos y normativas de la Administracion Publica y fomentar los procesos
de transparencia’ PEREZ JURADO, Gastén y GUION, Alejandra E., ‘Firma
digital y sus implicancias en la despapelizacion del sector publico’, 5° Congreso
Argentino de Administracion Publica, San Juan, 2009).

En este sentido, el Tribunal de Cuentas deberia procurar a través
de los procedimientos y plataformas que establezca por via de Reglamento
interno, la coordinacion de su propio sistema de contralor, con los softwares de
gestion de documentacion electronica ajenos al tribunal (por ejemplo, geN
Expediente) garantizando un procedimiento que se adecue a los estdndares de
innovacion tecnoldgica que ha establecido el legislador.

En sintesis, a la luz del gobierno digital, este principio de
colaboracion es un eje central en la interpretacion de las facultades del TCTF y
los limites del Poder Ejecutivo provincial para la regulacion del expediente
electronico.

4. Preguntas en particular

Como podrad apreciarse a continuacion, no hay normativa en el
orden local que aborde cuestiones prdcticas referidas al expediente y documento
electrénico. Sin embargo, algunas de las preguntas que formulamos al inicio
encuentran respuesta en la regulacion dictada por el Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Cordoba, a la cual nos remitimos por entender que resultan
razonables y que pueden ser consideradas como ejemplo para una futura
reglamentacion por parte del TCTF.

a. ¢Existe normativa que haga necesario el foliado y/o

generacion de indice de los expedientes electronicos?
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En el ordenamiento provincial, continua vigente el Decreto 4144
de 1986 referidko a las ‘Normas para la redaccion, elaboracion y
diligenciamiento de los proyectos de actos y documentos administrativos’. No
hay, a la fecha, norma expresa que aborde la foliatura del expediente digital sea
por via de modificacion del Decreto citado, sea por el dictado de normativa
particular.

Dicho Decreto describe al expediente como un:

‘conjunto de documentos o actuaciones administrativas originadas
a solicitud de parte interesada o de oficio y ordenados cronolégicamente, en el
que se acumulan observaciones, dictamenes y todo otro acto o antecedente
relacionado con la cuestion tratada, a efectos de lograr los elementos de juicio
necesarios para arribar a conclusiones que dardn sustento a la resolucion
definitiva’.

La foliatura es una forma de ordenar, correlativamente diversas
piezas que -en soporte de primera generacion- integran el expediente. Esta
integracion no es sélo una forma de asegurar un orden sistemdtico Ssino
principalmente, la integridad de las actuaciones.

Siguiendo lo mencionado supra y teniendo en cuenta la funcion de
salvaguarda de la documentacion obrante en el expediente, la reglamentacion a
cargo del TCTF para la tramitacion de sus actuaciones deberia permitir la
individualizacién de cada folio del mismo. Ello no significa de suyo, la exigencia
que el expediente deba necesariamente utilizar el sistema de foliatura de los de
primera generacion.

Es decir, la existencia de una foliatura (en los términos y
modalidad que el Tribunal disponga) se justifica en la medida que satisfaga la
individualizacion de cada folio, sea sin solucion de continuidad desde la

) cardtula hasta la finalizacion del mismo (fs. 1, 2, 3...), o identificando el
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documento que se incorpora con su respectiva numeracion (fs. I.1, I,2... II. 1,
2.

b. ¢Existe normativa que reglamente las modificaciones de los
documentos que integran el expediente, posterior a la intervencion del
Tribunal?

Para responder a este interrogante es necesario evaluar que, en
primer término, la modificacion o adulteracion de documentos publicos sin su
mencion expresa constituye una conducta reprochable por el Estado,
especialmente para el caso de los funcionarios publicos. En tal sentido, establece
el Codigo Penal de la Nacién en su articulo 255° que:

‘(s)era reprimido con prision de un (1) mes a cuatro (4) anos, el
que sustrajere, alterare, ocultare, destruyere o inutilizare en todo o en parte
objetos destinados a servir de prueba ante la autoridad competente, registros o
documentos confiados a la custodia de un funcionario publico o de otra persona

en el interés del servicio publico. Si el autor fuere el mismo depositario, sufrird

ademads inhabilitacion especial por doble tiempo.’

Asimismo, el articulo 292° expresa que:

‘(e)l que hiciere en todo o en parte un documento falso o adultere

uno_verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio, serd reprimido con

reclusion o prision de uno a seis anos, si se tratare de un instrumento publico y
con prision de seis meses a dos anos, si se tratare de un instrumento privado.’

La necesidad de que el expediente electronico se tramite
asegurando su legitimidad y transparencia, impone la adopcion de medidas por
parte del érgano fiscalizador provincial.

La experiencia del Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Cordoba puede ser de utilidad, en particular por la implementacion que

realizara de un procedimiento de digitalizacion de documentos de primera
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generacion con el requisito principal de comprobacion del orden de los
archivos:

‘(c)omprobar que el procedimiento de escaneo respete el orden de
todas las piezas documentales que conforman el expediente original y que todos

los folios siguen ese orden y son copia fiel del mismo. En caso de detectarse

alguno de estos errores, volver a generar el archivo.’

Otro antecedente relevante es el Acuerdo 4733/2008 del Tribunal
de Cuentas de la provincia de Mendoza vinculado a la conducta que debe asumir
el controlador responsable del expediente y a la obligacion de cumplir con
normas éticas de integridad y buenas prdcticas en el manejo de la
documentacion digital en el procedimiento de fiscalizacion.

Por ultimo, es ilustrativo -a pesar de su cardcter no vinculante-, la
Guia General de Digitalizacion de Documentacion de la Nacion:

‘(e)n ningun caso y bajo ningun punto de vista el personal que
diagnostica el estado de conservacion de los documentos para evaluar la
posibilidad de su digitalizacion, ni el que interviene preparandolos para ese
procesamiento, puede alterar el orden de los mismos, su integridad, o los
instrumentos de descripcion que los acompanan; sin embargo si puede -y en
ciertos casos, debe agregar informacion relativa a esa intervencion en éstos
ultimos’ (22). (22) (Cfr. Guia General de Digitalizacion de Documentos, pag. 7,
disponible en https:// www.argentina.gob.ar/ _sites / _defaultifiles /

guia general de_digitalizacion de document os_vf.pdf.
De lo indicado se desprende la necesidad de una regulacion

acorde con el sistema de control provincial, para prever todos los supuestos de
intervencion del TCTF y asi, por ejemplo, en los casos en que deba controlar por
segunda vez un mismo expediente imponer al organismo requirente que lo

(U“ solicite expresamente en el escrito de remision, indicando las modificaciones que

|
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hubiera realizado a las actuaciones previas. Por supuesto que la alteracion de
documentos obrantes en expedientes que puedan representar un cambio
sustancial del mismo, en las materias de competencia del TCTF, deberian ser
sometidos nuevamente a su intervencion.

En conclusion, haber instituido un sistema de expediente
electronico prescindiendo de la intervencion del TCTF y sin reglamentar
aspectos tan medulares como el descripto, pone en riesgo no solo la veracidad
de la actuacion del TCTF -frente a la posible alteracion de documentos previos a
su control- sino que ademds contraria el principio de transparencia con las
consecuencias negativas que ello implica para la gestion publica y el derecho de
los ciudadanos.

c. ¢Existe normativa que obligue a conservar los documentos
originales luego de su digitalizacion?

La conservacion de los documentos originales requiere especial
atencion, en especial en las etapas iniciales de implementacion de un sistema de
digitalizacion. En el orden local, tampoco existe normativa que obligue a
conservar documentos luego de su digitalizacion.

En el ambito nacional, la Guia antes mencionada hace alusion a
esta temdtica y, si bien las recomendaciones que alli se mencionan no son
aplicables directamente al TCTF, configuran buenas prdcticas administrativas y
experiencias de programas exitosos, que podrian tomarse como modelo (23).
(23) (En este sentido, el texto de la Guia reza en su pdgina 5°: ‘La finalidad de
esta Guia es dotar tanto a los archivos que se adhieran al SNDH, asi como a
aquellos que carezcan de protocolos normalizados, de una herramienta que les
permita adaptar sus procedimientos a normas consensuadas o
institucionalizadas. Los contenidos de esta Guia estan dirigidos tanto a las
instituciones como a sus profesionales con el objetivo de disefiar criterios

generales comunes para la planificacion, desarrollo y supervision de proyectos
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de digitalizacion del patrimonio documental que cada institucion tiene bajo su
responsabilidad. En particular, esta gula apunta a la digitalizacién de fondos de
archivo, entendiendo que no podra desarrollarse ningtin proyecto de
digitalizacion sin ser acompanado por un correcto desarrollo archivistico’
https: // _www . Argentina .gob .arisites /  defaultifiles /

guia general de digitalizacion_de_document os_vf.pdf).
En lo pertinente a la pregunta del dictamen, esa Guia ilustra

acerca de que previo a la digitalizacion de documentos, debe verificarse el
estado de conservacion e integridad de cada unidad documental, con el objeto de
establecer si el mismo se encuentra en condiciones de someterse a un proceso de
digitalizacion. Para los casos donde ello no sea asi, dichos documentos deberian
prepararse a ese efecto. Dentro de los requisitos generales que se procuran, se
destaca que deben encontrarse libres de cualquier elemento que obstruya su
digitalizacion y en condiciones de higiene (requisito que puede subsanarse con
la restauracion del documento).

Por otro lado, la misma guia sostiene que dicha preservacion no
debe ser esporddica sino proactiva pues se encuentra de continuo amenazada
por la inestabilidad de los dispositivos de almacenamiento, la obsolescencia de
las tecnologias de acceso y la problemdtica de la integridad y autenticidad del
material digital (24). (24) (Cfr. Guia General de Digitalizacion de Documentos,

pag. 7, disponible en https: // _www . argentina . gob .Ar

/sites/defaultlfiles/quia_general_de_digitalizacion_de_docun,ent os_vf.pdf.

También reconoce la corta vida util que muestran los soportes
digitales de conservacion de documentacion y su fragilidad frente al calor, la
humedad, los contaminantes y la misma manipulacion inadecuada. Por tanto,

prevé una adecuada politica de preservacion de la documentacion debe
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contemplar de suyo, estrategias como la migracion de los datos para una
conservacion fidedigna de los documentos electronicos.

Nuevamente, el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Cordoba,
suministra un interesante ejemplo: (Resolucion 53/2020):

‘(Dos Servicios Administrativos confeccionardn los expedientes de
rendicion de cuentas en papel de la forma habitual y deberdn resguardar el
mismo en los términos del articulo III de la resolucion’ esto es, ‘Ill.
ESTABLECESE, para los casos en que se aplique el «Procedimiento de
Presentacion Digital de Rendiciones de Cuentas», los expedientes en soporte
papel deberdn contener toda la documentacion original que la normativa legal
vigente exige y conforme Anexo I, permanecerdn en resquardo de cada servicio
administrativo y podrdn ser requeridos por el Tribunal de Cuentas.’

En cuanto a los documentos que integran los expedientes de
rendicion de cuentas indica que:

‘una vez concluido el proceso de pago y enviada la rendicion de
cuentas a través de SUAF, son inalterables, y pueden ser consultados por
usuarios que tengan acceso al sistema’ y que ‘[e]ste expediente en formato papel
[que] contendra toda la documentacion en original, [...] quedard en resguardo
de los Servicios Administrativos, y serd remitido al Tribunal de Cuentas cuando
éste asi lo requiera.’

d. ¢ Qué requisitos debe cumplir un documento digitalizado
para ser agregado a un expediente?

Como se indico supra, en el orden local se carece de una norma
que establezca los requisitos que debe cumplir un documento digitalizado para
ser agregado a un expediente. No obstante, habiendo hecho las salvedades del
caso en lo relativo a la aplicacion de la Guia antes referida, se mencionardn

algunas condiciones que son recogidos en ella y en otros ordenamientos y que
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entendemos que resultan adecuados para incorporar en una futura regulacion de
la provincia.

Junto con los requisitos de preservacion de la documentacion que
se han mencionado anteriormente, la Guia destaca que en los proyectos de
digitalizacion ~ ‘debera  consignarse, como minimo, la informacion
correspondiente a los elementos obligatorios de la Norma ISAD(G) que, ademds,
serdn parte de los metadatos obligatorios. (25) Entre ellos indica: 1) Codigo de
referencia, 2) Titulo, 3) Fecha, 4) Nivel de la descripcion, 5) Volumen, 6)
Soporte, 7) Nombre del productor. (25) (Ibidem.)

Posteriormente, amplia esta primera enumeracion con otros
elementos que forman parte de los metadatos minimos obligatorios que debe
reunir todo documento digitalizado. Entre ellos: 1) Niveles y condiciones de
acceso, 2) Identificacion del responsable de la digitalizacion o migracion, 3)
Fecha de la digitalizacion o migracion, 4) Extension del archivo en formato
digital, 5) Resolucion espacial (dpi) del archivo, 6) Tamano del archivo
expresado en Megabytes, 7) Tipo de imagen, 8) Profundidad de bits, 9)
Compresion, 10) Espacio de color, 11) Software utilizado para la captura, 12)
Dispositivo o equipo indicando modelo y marca, y 13) Observaciones.

Por su parte, la resolucion del Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Cdordoba antes mencionada, entre los requisitos relevantes para la conversion
a documentos de sequnda generacion, destaca el escaneo. Asi, dice la Resolucion
que:

‘se procederd a escanear la documentacion, incluyendo Ila
cardtula, para generar el expediente digital. El correcto ajuste de los
dispositivos de escaneo, generard una imagen electronica fiel al documento

origen, con una legibilidad igual o mejor que la del documento original en
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soporte papel, pero con un tamano de archivo que no supere el tamano limite
establecido para adjuntarlo al pase electrénico en SUAC, que es de 200 MB.’

También se indican las caracteristicas que debe revestir el
documento digital. A saber:

‘(r)espetara la geometria del expediente original en tamarnos y
proporciones. Todas las hojas deberan quedar orientadas en el mismo sentido
que el original. Respetard el orden de la foliatura del expediente original.
Deberda ser una version idéntica a la obrante en el expediente en formato papel,
no podrad contener caracteres o grdficos que no se encuentren en el expediente
en formato papel.” (26). (26) (Para mayor abundamiento sobre las
caracteristicas de los documentos electronicos, a la luz de la experiencia del
Tribunal de cuentas de la provincia de cordoba, consultar:
https://www.tcpcordoba.gov.ar/wp-contentiuploads/2020/1 1153-2020.pdf.).

Junto con eso, el Tribunal de esa provincia destaca a la firma
digital del funcionario como requisito del documento, responsabilizando al
agente por la integridad del documento digital y su adecuacion con el de
primera generacion.

‘El archivo final deberad enviarse al Tribunal de Cuentas firmado
digitalmente por el titular del Servicio Administrativo, quien tiene el cargo de
rendicion de cuentas, siendo su exclusiva responsabilidad el contenido del
archivo firmado.’

En un sentido similar, la Resolucion 20/2020 del mismo oérgano
menciona la posibilidad de incorporar informacion o documentacion obtenida a
través de plataformas oficiales de intermediacion de datos u otros sistemas
oficiales electronicos. Para esos casos, el tribunal requiere una certificacion
emitida por el funcionario en la que se deje constancia del motivo por el cual se

incorpora la documentacion.
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En sintesis, opinamos que los ejemplos indicados resultan
sumamente valiosos para dar respuesta a la pregunta formulada.

e. ¢Existe normativa que reglamente la ubicacion fisica de la
informacion economica, financiera y personal del Estado? ;Puede estar
ubicado en servidores en el extranjero?

Propiamente, a nivel provincial no existe normativa especifica. Los
antecedentes del tema se encuentran en regulaciones internacionales y en
normas nacionales vinculadas a la proteccion de datos personales.

En el ambito del internacional americano la Asamblea General de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), mediante resolucion
AG/RES. 2811 (XLIII-O/13), encomendo al Comité Juridico Interamericano
(CJI) que formule propuestas a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos
sobre las diferentes formas de regular la proteccion de datos personales, entre
ellos, un proyecto de Ley Modelo sobre Proteccion de Datos Personales,
tomando en consideracion los estandares internacionales alcanzados en la
materia (27). (27) (Para mayor abundamiento, se recomienda consultar el
Informe del comité Juridico interamericano sobre Privacidad y Proteccion de
Datos  Personales del 26 de marzo de 2015,disponible en:
https://www.redipd.org/sites/default/files/inline -files/Informe_CJI-doc_474-1
5_revz_26_03_1 5.pdf.).

En el ambito nacional, la ley 25326 regula la proteccion integral
de los datos personales asentados en archivos, registros, bancos de datos, u
otros medios técnicos de tratamiento de datos, sean estos publicos, o privados
destinados a dar informes, para garantizar el derecho al honor ya la intimidad
de las personas, asi como también el acceso a la informacion que sobre las

mismas se registre.
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En relacion a la responsabilidad y seguridad de los datos,
establece su articulo 9° que:

‘(e)l responsable o usuario del archivo de datas debe adaptar las
medidas técnicas y organizativas que resulten necesarias para garantizar la
seguridad y confidencialidad de los datos personales, de moda de evitar su
adulteracion, pérdida, consulta o tratamiento no autorizada, y que permitan
detectar desviaciones, intencionales o no, de informacion, ya sea que los riesgos
provengan de la accion humana o del medio técnico utilizado.’

En cuanto a la transferencia de datos hacia el extranjero, la norma
indica que dicha transferencia se encuentra prohibida en los casos que los
paises u organismos internacionales o supranacionales de destino, no
proporcionen niveles de proteccion adecuados.

Por otro lado, conforme al Decreto 1558/01, la autoridad de
aplicacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales es la Agencia Nacional
de Acceso a la informacion Publica, organismo con autonomia funcional que
actua como organo descentralizado en el ambito del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion.

De conformidad con el articulo 12° del citado Decreto, la Agencia
tiene competencia para evaluar de oficio o a pedido de la parte interesada, el
nivel de proteccion proporcionado por las normas de un Estado u organismo
internacional. A tal punto, si llegara a la conclusion que dicha jurisdiccion no
protege adecuadamente los datos personales, tiene la facultad de elevar al Poder
Ejecutivo un proyecto de Decreto para emitir tal declaracion.

El cardcter adecuado de la proteccion, segun los términos de la
norma, tiene en consideracion la naturaleza de los datos, la finalidad y la
duracion de tratamiento o de los tratamientos previstos, el lugar de destino final,
las normas de derecho, generales o sectoriales, vigentes en el pais de que se

trate, asi como las normas profesionales, cédigos de conducta y las medidas de
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seguridad en vigor en dichos lugares, o que resulten aplicables a los organismos
internacionales o supranacionales.

De ordinario, los contratos de servicios que brindan plataformas
de almacenamiento de informacién suponen que los datos van a ser transferidos
al exterior. En esos casos, las companias prestadoras del software suscriben un
convenio particular de proteccion de datos con el proveedor de datos de la
‘nube’ (por ejemplo: Microsoft o Amazon). La Direccion Nacional de Proteccion
de Datos, dependiente de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica, ofrece
modelos de formularios de estos contratos de contenido eminentemente
predispuesto que busca establecer estandares minimos de seguridad para el
tratamiento y custodia de esos datos.

En virtud de lo que mencionamos hasta aqui, consideramos que
mdas alla de la ausencia de norma en el orden local que regule esta cuestion, el
hospedaje de la informacion digital en servidores en extrana jurisdiccion no
violenta de suyo norma alguna relacionada con el deber de custodia y seguridad
de los documentos digitalizados que forman parte de expedientes
administrativos. En este punto, se recomienda un detenido andlisis sobre la
temdtica con la asistencia técnica pertinente, con la finalidad del dictado de
normas referidas a prdcticas seguras para preservar y operar documentos
digitales.

V CONCLUSIONES Y OTRAS CONSIDERACIONES

Los principios y razones que permiten lograr una Administracion
Publica Electronica, es decir la eficacia, la eficiencia, la economia, la
transparencia, la celeridad, la mejora de la calidad de los servicios que se
presentan, obliga a que las herramientas tecnologicas sean utilizadas por los

organismos y entes en forma coordinada, de forma que su seleccion, disenio e

[\ implementacion respete el dmbito de competencias de cada uno de ellos.
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La ausencia de esa integralidad produce consecuencias negativas
en el funcionamiento de las instituciones e inseguridad juridica, que afectan
directamente la gestion de la organizacion publica y que por ende terminan
también por perjudicar al ciudadano.

En el marco de un Estado Constitucional de Derecho, el TCTC
resulta un actor esencial en el desarrollo de una Administracion Publica
eficiente. Solo en el riguroso cumplimiento de las exigencias impuestas por la
competencia constitucional y legal, el TCTF podra asegurar la transparencia de
los actos de gobierno, principio rector de nuestro régimen republicano”.

“Fdo: Mag. Federico MENENDEZ, Integrante del DDA; Dra.
Miriam M. IVANEGA, Directora MDA y Mag. Jorge ALBERTSEN, Director
DDA”.

Por otro lado, con el objeto de resguardar la informacién se ha
capacitado al personal del Area Informética y Comunicaciones, sobre aspectos de
seguridad informatica, ataques externos y diferentes métodos de intrusamiento a
los equipos y en el relevamiento de la arquitectura de la red actual, su
configuracion, administracion e implementacion de servicios.

Durante el transcurso del 2021 se continu6 con el mejoramiento del
rendimiento de las redes del organismo y se trabaj6 en la investigacion de nuevas
tecnologias que se iran aplicando en los equipos adquiridos por este Tribunal de
Cuentas.

La pandemia Covid 19 obligé al mundo a reformular su forma de
trabajo, dando gran importancia al trabajo remoto, principalmente en la
modalidad "Home Office" aun durante el afo 2021, siendo otra consecuencia de
ello, el aumento en la cantidad de ataques cibernéticos, que obligaron a cambiar
sustancialmente los proyectos del ano, a fin de poder proteger los recursos
informaticos del organismo y brindar servicios fuera de las instalaciones del

mismo con el objetivo de lograr la continuidad de las operaciones y el mejor
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desempeifio posible en esas circunstancias. Ello implicé que mas alla de las tareas
habituales, se realizara la adaptacion del centro de computos, sistema,
infraestructura y soporte remoto, para brindar servicio al personal que trabajé
fuera de las instalaciones.

Destaco el énfasis dado a la inclusién del Area en el proceso de
mejora continua del TCP, asesorando y participando en tareas de revision del uso
y adaptacion del Gen Expediente y la elaboracion del procedimiento interno para
el control de los mismos.

Por lo expuesto, se pueden mencionar entre las tareas mas
destacadas las siguientes:

* Reconfiguracion de los sistema de Seguridad Informatica. Se
fortalecio la seguridad contra los ciberataques y se agregaron nuevos servicios
con el fin de permitir el ingreso de usuarios validos desde sus hogares.

* Portal de Escritorios Remotos. Se puso en marcha un portal web
con todas las medidas de seguridad para que los agentes se puedan conectar a sus
sesiones de escritorio, desde sus hogares a través de internet.

+ Instalacion de control de acceso. Se instald, configur6 y puso en
marcha un nuevo control de acceso en la sede central, con reconocimiento facial,
toma de temperatura y verificacion de tapabocas.

» Colaboracion en la compaginacion e impresion de la Cuenta
General del Ejercicio. Se colaboré con Secretaria con Contable para compaginar
la Cuenta General del Ejercicio 2020 en formato libro, la cual fue impresa en
cuatro tomos.

» Instalacion de oficina para Auditoria especial de la Caja de
Prevision Social de la Provincia.

 Actualizacion permanente del Portal Web del organismo. Se

™\

‘}/ prosiguio con la carga sistematica de informacion en el Portal de la Institucion.
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* Trabajo en conjunto con la Delegacion GEA Haberes. Se
estudiaron y realizaron pruebas de soluciones tecnoldgicas para el manejo
de grandes volimenes de datos, entre ellas Power BI, el cudl, es un servicio de
analisis de datos de Microsoft orientado a proporcionar visualizaciones
interactivas y capacidades de inteligencia empresarial con una interfaz lo
suficientemente simple como para que los usuarios finales puedan crear por si
mismos sus propios informes.

» Sistema de Control Horario. Se continu6 con las tareas de soporte
técnico para los agentes del drea de recursos humanos en relacion al uso del
nuevo sistema de control horario. En cuanto al nuevo reloj de marcacion de
ingreso, egreso y control de temperatura se continué con el mantenimiento y
registro de nuevos agentes.

+ Sistema de Registro de Expedientes Judiciales. Continuaron las
modificaciones y mejoras al sistema de registro de expedientes judiciales.

* Estudio, Pruebas y Puesta en Marcha de Nuevas Tecnologias
para Desarrollo de Sistemas.

* Implementacion de un nuevo sistema informatico integral de
software libre y de codigo fuente abierto con algunas funcionalidades iniciales
como:

» Chats privados y grupales integrados con todos los médulos.

* Empleados: informacion general para todos los empleados.

* Gestion de Proyectos.

« Editor de Notas publicas (para trabajo grupal) o privadas.

* Covid-19: datos de vacunacion de los agentes del TCP a solicitud
de la Direccion de Administracion.

« Contactos: informacion general.

» Calendario de eventos y actividades.
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* Expediente Electronico: se inici6 el desarrollo de un médulo para
poder recibir los expedientes electronicos (auditoria) desde diferentes sistemas
externos, con posibilidad de gestionar el o los pases del mismo dentro de
nuestro organismo y la incorporacion del o los actos administrativos que surjan
del control.

También corresponde destacar la labor desarrollada por las
Secretarias Privadas de Vocalia y del Cuerpo Plenario de Miembros en el registro
de las Resoluciones emitidas por el Tribunal, la elaboracion de la Agenda de
Plenarios, la confeccion y gestion de todo tipo de documentacion e informacion
que alimenta la Pagina Web y la Intranet del Organismo, como la actualizacion
constante de los Boletines Oficiales de la Provincia la digitalizaciéon de
documentos para las carpetas de la Intranet denominadas "Fallos Judiciales" y
"Doctrina Comentada y Publicada".

Asimismo resulta destacable la labor llevada adelante por la
Direccion de Administracion del Tribunal, la que brinda asistencia permanente a
la Presidencia y a las otras areas, colaborando con el cumplimento de los
objetivos y metas definidos para el Organismo.

En cuanto a la administracion de los Recursos y Gastos, esta area
informa que se ejecut6 un 75,85% del presupuesto de gastos respecto del crédito
aprobado, adjunta a tal efecto las planillas de ejecucion presupuestaria de gastos
por inciso al 31 de diciembre de 2021; y la némina e integracion del personal
ocupado a la misma fecha.

Este Organismo de control externo no posee al 31 de diciembre de
2021, deuda exigible con los Organismos de Seguridad Social y Obra Social
(CPSPTF Y OSEF).

Ademas, corresponde destacar que para el cumplimiento de las

w labores del Tribunal de Cuentas en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en el
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marco de sus competencias, se ha suscripto el contrato de comodato entre este
Organismo de control y la Agencia de Recaudacion Fueguina (AREF), ratificado
por Resolucion Plenaria N.° 177/2019, por la cual el AREF en su cardcter de
propietaria de un inmueble en la calle Sarmiento N.° 731/735 piso 6 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, entrega en comodato a este Tribunal un sector de
86,71 m? de dicha propiedad.

Ello ha facilitado -sin costo- el cumplimiento de las tareas de este
Tribunal de Cuentas en dicha jurisdiccion, maxime teniendo en cuenta las
complicaciones propias del aiio que se informa debido a la pandemia declarada.

Finalmente, lo expuesto hasta aqui resulta una breve sintesis de lo
que se reproduce en los informes agregados a la presente, en los cuales se
desarrolla en detalle la actividad desplegada por el Tribunal de Cuentas durante
el ano 2021; plasmando la gestion de control externo de la Administracion
Publica Provincial, y en su caso, de la Municipalidad de Tolhuin, en
cumplimiento de la funcion de contralor y garante de la transparencia en la
inversion de los fondos publicos, conforme las misiones encomendadas por la
Constitucion Provincial y las leyes especiales en la materia, tarea que no hubiera
podido ser realizada sin la valiosa colaboracion de los agentes que integran este

. ) Organismo.

Dr. Miglel LONGHITANO
V@CAL ABOGADO

PRESIDENTE

Tribunalfie Cuentas ;rje Brevincia
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